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Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2021 (Haushaltsgesetz 2021)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/11100

— Anhdrung von Sachverstandigen (s. Anlage)

Vorsitzender Martin Borschel: Guten Morgen, sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich mdchte Sie ganz herzlich zur heutigen 69. Sitzung
des Haushalts- und Finanzausschusses begrtif3en, bei der wir eine 6ffentliche Anho-
rung durchfihren werden. Daher will ich nicht nur die Vertreterinnen und Vertreter der
Offentlichkeit und die Mitglieder des Ausschusses ganz herzlich begriiRen, sondern
insbesondere auch Sie, Damen und Herren Sachverstandige, die Sie dem Landtag
von Nordrhein-Westfalen zum Entwurf des Landeshaushalts 2021 und der entspre-
chenden Gesetze mit Ihrer Expertise zur Verfigung stehen.

Die Tagesordnung, die wir heute abzuarbeiten haben, ist Thnen mit der Einladung
17/1503 zugegangen. Einziger Tagesordnungspunkt ist, wie gerade schon angedeu-
tet, die Anhérung zum Haushaltsgesetz 2021, Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 17/11100. Dieser Gesetzentwurf wurde von der Landesregierung einge-
bracht und vom Plenum am 7. Oktober dieses Jahres zur federfihrenden Beratung an
den Haushalts- und Finanzausschuss und zur Mitberatung an alle anderen Fachaus-
schisse Uberwiesen.

Zum heutigen Ablauf — die Erfahreneren unter Ihnen werden das schon kennen — kann
ich auf das Ihnen vorliegende Tableau verweisen. Darin sind alle Menschen, die heute
physisch bei uns oder zugeschaltet sind, angefiihrt; wir werden sie gleich in dieser
Reihenfolge aufrufen. Die meisten von lhnen haben schriftliche Stellungnahmen ein-
gereicht — herzlichen Dank daflr. Diese schriftlichen Stellungnahmen sind allen Abge-
ordneten zur Kenntnis gegeben worden, und Sie durfen fir die heutige Anhérung da-
von ausgehen, dass die Kolleginnen und Kollegen des Ausschusses diese schriftlichen
Stellungnahmen zur Grundlage der weiteren Beratung machen werden.

Bedingt durch die Coronapandemie und Raumbelegungen haben wir heute ein etwas
engeres Zeitfenster und missen allerspatestens um 14:30 Uhr fertig sein. Vor diesem
Hintergrund bitte ich Sie, mogliche Eingangsstatements zeitlich auf drei bis maximal
funf Minuten zu reduzieren. Sie kdnnen aber sicher sein, dass die Damen und Herren
Abgeordneten hinterher noch Fragen zu weiteren Dingen, die relevant erscheinen, an
Sie richten werden.

Bezuglich der wenigen Licken im ausgelegten Tableau will ich der Vollstandigkeit hal-
ber darauf hinweisen, dass schon vorgestern durch den Unterausschuss Personal des
Haushalts- und Finanzausschusses eine Anhorung zum Personaletat stattgefunden
hat. Das ist also keine Ignoranz, weder des Ausschusses noch einzelner Sachverstan-
diger, vielmehr haben wir diese beiden Anhorungsteile aus Griinden der Effektivitat
und der Tradition getrennt angesetzt.



Landtag Nordrhein-Westfalen -3- APr 17/1166

Haushalts- und Finanzausschuss 29.10.2020
69. Sitzung (6ffentlich) bas

Der Verzehr von Speisen und Getranken ist im Plenarsaal des Hohen Hauses leider
nicht erlaubt. Wir werden aber durch eine effiziente Sitzungsfiihrung versuchen, Ihren
Bedarf mdglichst in Zaum zu halten. Immerhin Getranke stehen Ihnen im Bereich hin-
ter der Wand in meinem Ricken zur Verfigung.

Ein Pause wirde ich, lhr Einverstéandnis vorausgesetzt, in der heutigen Sitzung nicht
vorsehen. Es ist in aller Regel guinstiger, das in einem Rutsch abzuhandeln, dann blei-
ben wir konzentriert bei der Sache.

Mit herzlichem Dank an die Sitzungsdokumentation weise ich darauf hin, dass von der
Anhdrung wie Ublich ein Wortprotokoll erstellt wird, sodass Sie Ihre niedergeschriebe-
nen AuRerungen auf mogliche Fehler und Versprecher priifen kénnen, bevor sie ins
ewige Gedachtnis des Parlaments eingehen.

Ich habe gerade relativ abstrakt angedeutet, dass die allermeisten von lhnen physisch
im Saal anwesend sind. Wir haben aber auch zwei zugeschaltete Sachverstandige:
zum einen Frau Probst, die spater noch drankommt, und zum anderen Herr Holler von
der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande, der gleich als Erster die
Mdglichkeit hat, sich zu auf3ern.

Gibt es von lhrer Seite zum Ablauf des heutigen Tages noch Fragen? — Das scheint
nicht der Fall zu sein. Ich danke Ihnen schon vorab herzlich und rufe zu den drei- bis
funfmindtigen Statements auf. Herr Holler, Sie haben das Wort — vorausgesetzt, dass
Sie uns horen; wir sehen Sie jedenfalls.

Benjamin Holler (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde NRW):
Ich hore Sie gut, sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren,
ich hoffe, Sie héren mich auch gut. Vielen Dank fur die Gelegenheit, auf diesem etwas
ungewohnten Weg Stellung nehmen und meinen Teil der Bewertung der kommunalen
Bezlige zum Landeshaushalt beitragen zu kénnen.

Diese Bezlge sind vielfaltig, das konnen Sie auch der in diesem Jahr gut 20 Seiten
umfassenden schriftlichen Stellungnahme entnehmen. Auf diese will ich nicht im Ein-
zelnen eingehen, wohl aber auf die wesentlichen Punkte. Eine der wesentlichen Sau-
len in diesen Bezlgen ist das Gemeindefinanzierungsgesetz. Zum GFG selbst werden
wir noch gesondert Stellung nehmen, aber ich denke, auch in dieser Runde ist deutlich
positiv hervorzuheben, dass die verteilbare Finanzausgleichsmasse durch Mittel des
Landes zusatzlich so verstarkt wird, dass sie am Ende dem Volumen entspricht, mit
dem die Kommunen vor der Coronapandemie planen konnten.

Das ist wichtig, denn es hilft den Stadten, Gemeinden und Kreisen im kommenden
Jahr ungemein. Es wird aber allein vermutlich nicht ausreichen, um die Haushalte so
zu stabilisieren, dass die Kommunen tatséchlich Motor des dann dringend notwendi-
gen neuen wirtschaftlichen Aufschwungs werden kénnen, denn die Einnahmeverluste
in den Kommunen sind enorm und gehen tber die bei der Gewerbesteuer hinaus. Der
einmalige Ausgleich der Gewerbesteuermindereinnahmen im Jahr 2020 — diesbeziig-
lich werden zurzeit die letzten Details abgestimmt — tragt dazu bei, dass dieses erste
Krisenjahr im Ergebnis nicht so schlimm ausfallen wird, wie befiirchtet. Aber mit den



Landtag Nordrhein-Westfalen -4 - APr 17/1166

Haushalts- und Finanzausschuss 29.10.2020
69. Sitzung (6ffentlich) bas

Einbriichen bei der Gewerbesteuer, auch mit denen bei der Einkommenssteuer und
den weiteren Steuerarten, werden wir uns noch langer auseinandersetzen mussen.

Fur 2021 und die Folgejahre ist fir die Kommunen momentan kein Ausgleich in Sicht.
Der Bund hat die Einmaligkeit dieser Hilfsleistungen durch die rechtliche Gestaltung
der Grundgesetzanderung sogar betont. Im jetzt vorliegenden Landeshaushalt ist
nichts erkennbar, das bei den Kommunen die Hoffnung entstehen lassen kdnnte, dass
das Land jetzt schon Uber das GFG hinaus einen Gewerbesteuerausgleich oder eine
andersgeartete Hilfe fir die kommunale Einnahmeseite in 2021 einplanen wirde.

Trotz dieser GFG-Aufstockung werden also zahlreiche Haushalte nur defizitar geplant
werden konnen. Auch die angekiundigte Rickforderung der GFG-Aufstockung sehen
wir nicht. Wenn wir die aktuell erwarteten Entwicklungen bei der kommunalen Finanz-
situation zugrunde legen und schauen, wo die Kommunen herkamen und wo sie stan-
den, bevor wir in die Krise eingestiegen sind, ergibt sich auf absehbare Zeit keine Si-
tuation, in der das Land die Verbundmasse ernsthaft kiirzen kénnte, ohne damit seine
Verpflichtung zu einer angemessenen Finanzausstattung zu verletzen.

AuRerungen zur Folgen der Coronapandemie ziehen sich durch unsere schriftliche
Stellungnahme. Ich méchte Sie aber auf etwas hinweisen, das deutlich friher datiert
als die Coronapandemie: die Finanzierung der Flichtlingskosten. Damit meine ich
nicht in erster Linie die umfassende Aufgabe der Integration, die in den Kommunen
erfolgreich umgesetzt wird, auch wenn die Mittel aus der Integrationspauschale wei-
terhin fehlen. Vielmehr mdchte ich Sie daran erinnern, dass man bei der Erstattung
der Unterbringungskosten immer noch auf dem Stand der fur die Jahre 2016 und 2017
vereinbarten Ubergangslosung feststeckt. Dabei liegt seit 2018 ein eindeutiges Gut-
achten vor, das die Notwendigkeit belegt, die Pauschale anzuheben. Seit 2019 gibt es
ein gemeinsames Modell der Spitzenverbénde. Das ist ein Angebot flr eine Verstan-
digung mit dem Land.

Jetzt schauen wir auf den Haushalt 2021 und sehen zusétzlich 110 Millionen Euro fur
die FIUAG-Pauschale. Das ist zunachst einmal gut, da mehr Mittel bei tendenziell sin-
kenden Fallzahlen bedeuten, dass vielleicht schon etwas vorbereitet ist, um 2021 end-
lich zueinanderzufinden. Auch wenn wir die genauen Fallzahlen, mit denen geplant
wird, nicht kennen, gehen wir aber ziemlich sicher davon aus, dass diese Mittel nicht
sowohl fiir die angemessene Erh6hung, auf die wir warten, als auch fur die verabre-
dete rickwirkende Umsetzung zum 1. Januar 2018 reichen werden.

Ich habe mit einer positiven Bemerkung begonnen und will versuchen, auch mit einer
solchen zu enden: Der Landeshaushalt 20/21 hat die Kommunen im Blick. Die allge-
meinen und sonstigen Zuweisungen an die Gemeindeverbédnde und Gemeinden stei-
gen um mehr als 2 Milliarden Euro gegentber dem Vorjahr. Die Frage ist nur: Wird
das reichen?

Mit Blick auf die aktuellen Entwicklungen, die wieder bevorstehenden weiteren Ein-
schrankungen wesentlicher Teile der 6rtlichen Wirtschaft und die Folgen, die sich da-
raus in den kommunalen Haushalten ergeben, muss hier am Ende doch ein grol3es
Fragezeichen stehen bleiben.

So viel zum Einstieg von meiner Seite.
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Martin Stiller (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde NRW): An
die Ausfuihrungen von Herrn Holler anschlielRend méchte ich zwei Punkte herausgrei-
fen, die den Fokus etwas starker auf die finanziellen Folgen der Pandemie fiur die kom-
munale Familie richten: zum einen die Einnahmeausfalle im OPNV-Bereich und zum
anderen der Pakt fur den 6ffentlichen Gesundheitsdienst.

Zu den Einnahmeausfallen im OPNV: Der OPNV ist einer der Bereiche, die unter der
Coronapandemie finanziell besonders leiden. Im Fruhjahr sind die Fahrgastzahlen be-
sonders stark eingebrochen; sie befinden sich auch jetzt noch nicht wieder auf dem
Vorkrisenniveau. Erfreulicherweise gibt es vonseiten des Bundes und des Landes eine
starke finanzielle Unterstitzung durch das kommunale Rettungspaket.

Fur den Fall, dass die Fahrgastriickgange und Einnahmeausfalle im OPNV aufgrund
der Coronapandemie bis ins Jahr 2021 reichen sollten — der Blick auf die aktuell stei-
genden Zahlen lasst dies befirchten —, sollten weitere finanzielle Unterstitzungsmal3-
nahmen gepruft werden. Es muss auf jeden Fall gewdahrleistet sein, dass die nicht
verausgabten Mittel im Jahr 2020 ins Jahr 2021 mitgenommen werden kdnnen.

Zum Pakt des offentlichen Gesundheitsdienstes: Die Infiziertenzahlen steigen wieder.
Die Nachverfolgung ist fur die Eindammung des Virus elementar. Deswegen hat der
offentliche Gesundheitsdienst eine besondere Bedeutung; gleichzeitig gib es Schwie-
rigkeiten, die notwendigen Ressourcen vorzuhalten.

Mit dem Pakt fur den 6ffentlichen Gesundheitsdienst stellt der Bund den Landern ein-
malig einen Betrag von 3,1 Milliarden Euro in den Haushaltsjahren 2021 bis 2026 zur
Verfligung. Das ist eine starke Beteiligung des Bundes, um den o6ffentlichen Gesund-
heitsdienst krisenfest aufzustellen. Die vollstandige Weitergabe dieser Zuweisungen
an die Gemeinden und Gemeindeverbande tber den jetzt diskutierten Landeshaushalt
ist in der Pandemiesituation unbedingt notwendig und wichtig. Jetzt missen wir zuse-
hen, dass wir die PS auf die StralR3e bringen und dass wir im 6ffentlichen Gesundheits-
dienst Wirkung entfalten kbnnen.

Gleichzeitig ist jetzt aber auch schon die Zukunft in den Blick zu nehmen und der 6f-
fentliche Gesundheitsdienst fur zukunftige Krisen zu riisten. Das heif3t, insbesondere
nach dem Auslaufen des Paktes 2026 wiinschen sich die Kommunen, dass die kom-
munalen Zusatzkosten vom Land weiter finanziert werden.

Anja Weber (DGB NRW): Ich will allgemein vorwegsagen, dass wir den Haushalts-
entwurf angesichts der grof3en Herausforderungen, die schon vor der Pandemie be-
standen und die sich jetzt noch einmal verschérft haben, enttduschend finden. Sie
kennen die Position des DGB; wir sagen: Entfesseln reicht nicht.

Ich finde es schwer ertraglich, dass die dringend notwendigen Gestaltungsaufgaben
hier sehr weitgehend auf der Strecke bleiben. Dazu will ich ein paar Punkte sagen: Die
guten Steuereinnahmen der vergangenen Jahre sind nicht genutzt worden, um den
dramatischen Rickstand bei den staatlichen Investitionen von Land und Kommunen
aufzuholen. Nordrhein-Westfalen liegt im Landervergleich an drittletzter Stelle. Im
Durchschnitt investiert Nordrhein-Westfalen pro Einwohner 400 Euro. Baden-



Landtag Nordrhein-Westfalen -6 - APr 17/1166

Haushalts- und Finanzausschuss 29.10.2020
69. Sitzung (6ffentlich) HB

Wirttemberg, Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern investieren 700 Euro pro Ein-
wohner, Bayern sogar 900 Euro.

Der Abstand zu den Investitionen anderen Bundeslander vergro3ert sich noch. Der
leichte Anstieg der Investitionen fur 2021 und 2022 ist zu schwach, um diese Liicke zu
schlieBen, und in der Mittelfristigen Finanzplanung sinken die Investitionen ab 2023
wieder.

Das ist aus unserer Sicht die verheerende Wirkung der pauschalen Annahme, Schul-
den seien etwas Schlechtes. Fehlende Investitionen und damit einhergehende Einbu-
Ben bei Wettbewerbsfahigkeit und Chancengleichheit sind die viel grof3ere und unver-
antwortlichere Belastung der nachfolgenden Generationen.

Der DGB begruft ausdriicklich die Einrichtung eines Sondervermégens fur den
Corona-Rettungsschirm. Das ist der richtige Ansatz, um die Belastungen der nachfol-
genden Generationen durch die lange Laufzeit von 50 Jahren gering zu halten. Damit
gibt es die Chance, bei guter Produktivitdtsentwicklung aus den Schulden herauszu-
wachsen, wie es einige Okonomen beschreiben.

Argerlich ist allerdings, dass der Rettungsschirm vor allem zur Deckung der fehlenden
Steuereinnahmen des Landes aufgrund der Coronakrise genutzt wird. Es fehlen —
dazu haben meine Vorredner gesprochen — entschlossene Schritte, um die Kommu-
nen zu entlasten, die von den dramatischen Steuerausféllen bei wachsenden Aufga-
ben schwer getroffen werden. Stattdessen laufen die Mittel fur den Starkungspakt der
Kommunen ersatzlos aus.

So verkommt aus unserer Sicht das Instrument des Rettungsschirms dazu, die lllusion
eines ausgeglichenen Haushalts aufrechtzuerhalten. Auch das Thema des Konzeptes
zur Entlastung der Kommunen von den Altschulden bleibt ungeldst.

Der DGB NRW schlagt deshalb die Einrichtung eines Investitionsfonds vor. Das ist der
Weg, um verfassungsrechtlich konform Zukunftsinvestitionen zu ermdglichen. Damit
kdnnte — unabhéngig vom jahrlichen Landeshaushalt — langfristig Geld bereitstehen,
etwa fur den sozialen Wohnungsbau, Krankenh&user, Energiewende, Digitalisierung.

Jetzt muss ein Pfad aufgezeigt werden, der eine verlassliche Planung und Durchfih-
rung dieser Investitionen garantiert.

Dort wo die Landesregierung Mittel einsetzt, vermissen wir, dass die Mdglichkeiten
genutzt werden, um die Tarifbindung zu starken. Durch fehlende Tarifbindung verlieren
wir in Nordrhein-Westfalen jahrlich 2,5 Milliarden Euro fur die Sozialversicherungskas-
sen und 1,3 Milliarden Euro an Steuermitteln. Das kostet Land und Kommunen jahrlich
700 Millionen Euro Fordermittel.

Das ist Grund genug, Fordermittel und Investitionen nicht bedingungslos zu vergeben,
sondern sich an der Einhaltung tarifpolitischer Aufgaben zu orientieren und nicht Ta-
rifflucht Vorschub zu leisten. Es ist fir uns unverstandlich, dass das Land diese Ge-
staltungsmadglichkeit nicht nutzt.

Ldsungsideen und Ansatze vermissen wir auch im Bereich des Personalhaushalts. Es
gibt mehr als 17.200 nicht besetzte Stellen im 6ffentlichen Dienst. Das sind mehr
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unbesetzte Stellen als im Vorjahr. Bei den Lehrerinnen und Lehrern konnte sogar fast
jede zweite Stelle nicht besetzt werden.

Wir brauchen einen handlungsfahigen o6ffentlichen Dienst. Unsere Vorschlage zur Er-
hoéhung der Attraktivitat des oOffentlichen Dienstes liegen auf dem Tisch. Diese Liefer-
schwéche ist fatal und muss schnellstens beendet werden.

Abschlie3end will ich noch einmal feststellen, dass wir beméangeln, dass der Haushalt
in Teilen sehr intransparent ist und sich nicht nachvollziehen lasst, welche Schwer-
punkte gesetzt und welche Programme wie finanziert werden. Das haben wir in unse-
rer Stellungnahme ausfuhrlicher dargelegt.

Manfred Lehmann (Deutsche Steuer-Gewerkschaft NRW): Ich mdchte zunachst
darauf hinweisen, dass wir die allgemeine Ricklage, die im Haushalt mit 526 Millionen
Euro zur Deckung des Haushaltes genutzt wird, fur problematisch halten. Diese wurde
in der Vergangenheit aus Haushaltsiiberschiissen am Jahresende gebildet, wobei
man sich im Laufe des Jahres oder schon bei der Haushaltsaufstellung viel Mihe ge-
geben hat, sie auch zu produzieren. Das entzieht letztendlich diese entsprechenden
Mittel der Verfigung des Parlaments. Das halten wir fiir einen falschen Ansatz.

Beim Thema ,Rettungsschirm” sind wir der Auffassung, dass die Aufgaben, die in dem
Rettungsschirm erledigt werden, zu den ganz normalen Aufgaben staatlichen Han-
delns gehdren. Dazu gehéren auch Férderprogramme, die auch einmal aul3ergewohn-
lich sein kénnen. Deswegen miussten die Schulden auch im normalen Haushalt abge-
bildet werden.

Wir gehen davon aus, dass eine 50-jahrige Laufzeit weder den Burgerinnen und Br-
gern noch den Parlamentariern nachvollziehbar dargestellt werden kann. Wenn wir
noch zwei Jahre fur die Schulden zahlen missten, die wir im Zusammenhang mit der
Olkrise 1972 aufgenommen haben, dann wiirde man nicht von einem transparenten
Haushalt sprechen und wir waren wahrscheinlich nicht besonders begeistert, daftr
jetzt noch aufzukommen.

Insofern glauben wir, dass das Rettungsschirmgesetz der falsche Weg ist. Daraus
ergibt sich eine Problematik, die bisher nicht angesprochen worden ist: Wenn Steuer-
einnahmen durch den Rettungsschirm ersetzt werden, stellt sich die Frage, in welcher
Verursachung der Wegfall der Steuereinnahmen auszumachen ist.

Im Jahre 2020 bekommen wir das anhand der urspriinglich pandemiebefreiten Steu-
erschatzung vielleicht noch hin. Aber ab 2021 sind wir in einer ganz anderen Situation.
Wenn man dann noch andere Probleme hinzunimmt — Brexit, Wahlen in anderen Staa-
ten —, dann ist das Thema ,Weshalb fallen denn Steuern eigentlich nicht an?* so in-
transparent und so wenig nachvollziehbar, dass eine Deckung durch einen corona-
bedingten Rettungsschirm zumindest aus der Sicht der DSTG ausgesprochen proble-
matisch dargestellt wird. Es fuhrt zu einer gewissen Beliebigkeit.

Uns fehlt im Rettungsschirm ein Wirtschaftsplan. Wir haben ein paar Zahlen, wir wis-
sen, wo wir hinwollen, aber vielleicht ist das auch der Pandemielage geschuldet. Da
kénnen wir in den néachsten Jahren besser werden. Vielleicht ist es daflr zu frah.
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Schon jetzt steht fest, dass die Steuereinnahmenschatzung von vor sechs Wochen mit
den Beschlissen von gestern vollig tberholt ist. Von daher ist die Offenheit auch der
richtige Weg.

Letztendlich fehlt uns eine parlamentarische Mitwirkung in der Gestaltung des Ret-
tungsschirms bzw. der damit verbundenen Ausgaben. Da wirden wir uns fir die Zu-
kunft eine deutlich starkere Einbindung wiinschen.

Ein weiterer Punkt, der uns schon immer Sorgen macht, sind die Globalen Minderaus-
gaben. Die Globalen Minderausgaben im Allgemeinen sind in diesem Jahr um 65 Mil-
lionen Euro angehoben worden. Dafir wurden die Globalen Minderausgaben beim
Personal um 50 Millionen Euro gekirzt. Wenn ich das einigermal3en richtig sehe — das
ist schwer zu erkennen in der Kiirze der Zeit — , wurden die Globalen Minderausgaben
in den Einzeletats um 14 Millionen Euro angehoben.

Das fUhrt dazu, dass wir das, was wir bei den Globalen Minderausgaben draufgesetzt
haben, woanders wieder einsparen. Das macht den Eindruck, als ob man hier ein paar
Zahlen hin- und herschiebt, ohne zu wissen, woflir man das Ganze einsetzt; man
macht es passend — mal rauf, mal runter.

Das ist nicht okay, weil Globale Minderausgaben ohnehin eine vollig undifferenzierte
haushalterische Darstellung von Aufwendungen oder von Nichtaufwendungen oder
SparmalRnahmen sind. Wenn die Zahlen dann auch noch jedes Jahr wechseln und
niemand erkennen kann, warum, dann fuhrt das zu einer gewissen haushalterischen
Gestaltungskraft, die zumindest das Parlament irritieren konnte.

Im Bereich des Personals bleibt der Hinweis vom Rechnungshof, den ich gerne auf-
greife. Er hat in seiner Stellungnahme im Jahresbericht 2020 geschrieben, dass die
verschiedenen Gestaltungsformen der Personalkosten im Landeshaushalt den Ein-
druck erwecken, der Personalhaushalt sei die Spardose des Landeshaushaltes. Dem
konnen wir uns als Gewerkschaft nur anschlie3en. Wir haben den Eindruck, dass trotz
der niedrigen Personalausgabenquote im kommenden Haushalt von nur 35,7 Prozent
Spielraume zur strukturellen Verbesserung nicht genutzt werden.

Das ist schade, denn wir haben gerade im o6ffentlichen Dienst erhebliche Schwierig-
keiten bei der Nachwuchsgewinnung. Da sind strukturelle Verbesserungen wichtig.

Eine letzte Anmerkung noch: Das Thema ,Besoldung” ist im kommenden Jahr ein
Problem. Wir haben einen Verstarkungstitel von 524 Millionen Euro angesetzt. Das
wird nicht ausreichen, weil unter anderem das Bundesverfassungsgericht im Juni zwei
Beschlusse getroffen hat, in dem die Beamtenbesoldung auch im Land NRW fur ver-
fassungswidrig erachtet wurde. Es steht fest, dass im kommenden Jahr erhebliche
Zahlungen —im Ubrigen auch Nachzahlungen — insbesondere an kinderreiche Beamte
zu leisten sein werden. Kinderreich gilt man ab der neuen Definition schon ab drei
Kindern.

Das soll heil3en: Da kommen erhebliche Ausgaben auf das Land NRW zu. Diese sind
im Haushalt nicht abgebildet. Wir wirden uns aber wiinschen, dass die Landesregie-
rung jetzt wenigstens den Schritt geht und eine Gleichbehandlung all derjenigen er-
klart, die heute eine Besoldung bekommen und im né&chsten Jahr nur dann eine
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Nachzahlung bekommen, wenn sie in diesem Jahr Widerspruch einlegen. Wir stehen
also vor einer Welle von 360.000 Besoldungswidersprtichen im Land. Hinzu kommt
vielleicht noch der eine oder andere Versorgungsempfanger. Die Folge davon ist eine
immense Arbeit im Landesamt fir Besoldung und Versorgung, der man ausweichen
kdnnte, wenn die Landesregierung jetzt schnell, ziigig und am besten heute noch er-
klarte, dass es der Widerspriiche nicht bedtrfe und man eine Gleichstellung herbei-
fuhre. Das ware ein Akt, der nicht nur dem LBV erhebliche Arbeit ersparen wirde.

Felix Helmbrecht (Neue Richtervereinigung NRW e. V., Vorsitzender Richter am
Verwaltungsgericht Diusseldorf): Herr Vorsitzender, vielen Dank, dass wir hier sein
durfen. Wir gehoren nicht, wie Herr Lehmann, zum Inventar. — Wir sind zum ersten Mal
hier. Wir sind aber aus gutem Grund hier. Ich mdchte gerne an das anknipfen, was
Herr Lehmann gesagt hat. Es hat bei unserer Einladung méglicherweise ein Missver-
standnis gegeben: Wir fihlen uns auch eher fir den Themenbereich ,Personal* zu-
standig, mit dem ich beginnen méchte.

Die beiden Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, die Herr Lehmann ange-
sprochen hat, ranken sich um das Alimentationsprinzip und die Frage, wie viel der
Staat fur seine Beamten, fir seine Richter aufwenden muss, um sie amtsangemessen
zu besolden.

Was dort entschieden worden ist, ist revolutionar. Das muss sich das Land wirklich zu
Gemute fuhren. Wir haben wie alle Berufsverbande natirlich auch beklagt, dass die
Besoldung nicht amtsangemessen ist, dass sie nicht nur im internationalen Vergleich
zu gering und wegen des Foderalismus auch noch zersplittert ist. Sie ist auch im Wort-
sinne beklagt worden. Das hat dazu gefiihrt, dass es diese Entscheidungen gegeben
hat, die im Mai ergangen sind, aber erst im Juni, Juli veréffentlicht wurden.

Das Bundesverfassungsgericht hat sich 2015 das erste Mal grundlegend mit der Frage
befasst, wie man eigentlich errechnen kann, was amtsangemessen ist. Naturlich steht
im Grundgesetz nicht, wie viel ein Richter zu verdienen hat. Das Gericht hat das auf
einer relativen Betrachtungsweise versucht und Vergleiche mit der Lohnentwicklung,
der Besoldungsentwicklung, der Preisentwicklung und dem Preisindex hergestellt. Es
hat das auf unterschiedlichste Parameter gestitzt. Eine der Entscheidungen, die wir
jetzt haben, verpflichtet auch Nordrhein-Westfalen unmittelbar mit Gesetzeskraft zu
Nachzahlungen bis Mitte ndchsten Jahres.

Die beiden Entscheidungen stellen alles auf den Kopf und machen den Versuch, das
Ganze von unten gegenzurechnen. Es ist vielleicht erst mal ein kruder Vergleich, aber
sie fragen, was ein Sozialhilfeempfanger eigentlich zur Sicherung seines Lebensun-
terhaltes bekommt. Was wenden wir dafir auf? Sie kennen alle die Regelsétze, die
Wohnungskosten und die Krankenversicherungskosten. Der Bedarf, der dort zusam-
menkommt, wurde fir eine Familie mit zwei Kindern berechnet und als Grundsockel
genommen. Dann wurde gefragt: Was ist mit jemandem, der dem Staat sein Leben
verschreibt und sagt: ,Ich will auf Lebenszeit ernannt werden, um einen Beruf auszu-
tben, um dem Staat zu dienen“? Wie hoch muss ich den in Abstand zu den Sozialhil-
feempfangern besolden, die bedingungslos die Grundsicherung nach Hartz IV bekom-
men? Was ist da nétig?
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Das Bundesverfassungsgericht hat sich auf eine Zahl festgelegt und gesagt, die un-
terste Besoldungsstufe muss jedenfalls 15 % dartber liegen. Das heilt, wir missen
schauen, auf welche Zahlen man bei den untersten Stufen der Beamtenbesoldung, —
also bei A5, A6 — kommt.

Das Bundesverfassungsgericht ist in der anderen Entscheidung, die sich mit der Lan-
desbesoldung fur Richter in Berlin befasst, davon ausgegangen, dass ein Betrag von
33.000 bis 35.000 Euro fur einen solchen Sozialhilfeempfanger — eine Familie mit zwei
Kindern — nétig sein wird. Es hat dann angefangen, gegenzurechnen: ,Wie sieht es
auf der untersten Besoldungsstufe der Beamten aus?* und gesagt: Wenn wir da nicht
zu diesem Abstand kommen, dann stimmt das Besoldungsgeflige, das sich bis A 16
bis zur R-Besoldung und B-Besoldung als hierarchisches System dartber aufbaut,
nicht. Innerhalb des Systems gibt es ja auch ein Abstandsgebot, um zu honorieren,
dass jemand nicht ohne Ausbildung direkt nach der Schule in den Job gehen kann,
sondern ein vier- bis sechsjahriges Studium, ein Referendariat usw. anschliel3en
muss, wahrend er eben keinen Verdienst hat und keine Altersvorsorge aufbauen kann.
Wie ist das wertmaldig mit seiner Arbeit und mit der Verantwortung, die er tragt, zu
vereinbaren?

Der wichtige Punkt ist: Wenn wir schon feststellen, dass das Abstandsgebot auf der
untersten Stufe nicht mehr stimmt, krankt alles, was sich darauf aufbaut, an diesem
Punkt und ist verfassungswidrig, weil wir auch innerhalb des Systems die Abstande
halten missen.

Das wird dazu fuhren, dass die Besoldung fiir die Richterinnen und Richter und die
Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte, die wir vertreten, sicherlich in Zukunft in einem
sehr viel hoheren Mal3e angefochten wird, wie es Kollege Lehmann gerade beschrie-
ben hat, und es letztlich vielleicht zu erheblichen Prozesslawinen kommen wird, wenn
das Land nicht darauf reagiert. Wenn es dieses Besoldungssystem in seinem Haus-
haltsgesetz weiter festschreibt, dann wird das vor die Wand laufen. — Wir kénnen viel-
leicht spater noch etwas im Einzelnen dazu sagen, wenn der Bedarf besteht.

Ich habe auch noch einen ganz kleinen Punkt zur sachlichen Ausstattung der Justiz.
Justiz funktioniert so, dass die Entscheidungsfindung im Wesentlichen in der mindli-
chen Verhandlung im Saal erfolgt. Nun haben wir in Nordrhein-Westfalen — wie in an-
deren Bundeslandern auch — eine sehr unterschiedliche bauliche Substanz in den Ge-
richten. Von dem wunderschénen schnuckeligen Altbau Gber den Zweckbau der 60er-
und 70er-Jahre bis zum schénen Neubau ist da alles vertreten. Wir haben nur sehr
begrenzte Mdglichkeiten, die Hygienehinweise zu befolgen, die das RKI uns aufgibt.
Mit dem guten Luften ist es eben manchmal nichts, wenn das Haus Uber eine Umwalz-
anlage verflgt. Das ist sehr schwierig.

Wir haben aus den Medien erfahren, dass flr die Schulen 50 Millionen Euro bereitge-
stellt werden, um mobile Raumluftfilteranlagen anschaffen zu kénnen. Unser Ministe-
rium ist leider noch nicht so weit und hat am 8. Oktober einen Prifauftrag erteilt. Da
sind andere scheinbar schon weiter. Wir drangen darauf, auch diese Méglichkeiten zu
haben, um keinen justiziellen Lockdown zu bekommen, den wir dringend vermeiden
wollen.
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Martin Blum (Krankenhausgesellschaft NRW e. V.): Herzlichen Dank, dass wir
auch heute wieder Stellung nehmen durfen. Wir haben das auch in dieser schriftlichen
Stellungnahme getan. Erlauben Sie mir zwei kurze Satze, Herr Vorsitzender, und ich
verspreche, mich kurz zu fassen.

Es macht einen schon nachdenklich. Im Moment sind die Gedanken in den Hausern
bei den Patienten, die wir behandeln, und bei den Mitarbeitern. Ich gebe Ihnen nur mal
einen Monatsvergleich, damit Sie eine ungefahre Vorstellung bekommen: Am 28.09.
hatten wir 328 stationare COVID-Patienten. Davon wurden 86 intensivmedizinisch be-
handelt, davon 59 mit Beatmung. Gestern, also am 28.10., hatten wir 2.095 stationére
Patienten; 419 wurden intensivmedizinisch betreut, davon 249 mit Beatmung.

Uber das, was in Berlin beschlossen wurde, kann man denken, was man will. Ich
glaube nur, es musste etwas passieren. Von daher wollte ich an dieser Stelle mal per-
sonlich zum Ausdruck bringen, dass ich es toll finde, dass sich 16 Bundeslander und
eine Bundesregierung verstandigt haben. Das ist grof3artig und unterscheidet uns von
anderen Landern. Von Paris aus kann man bis ins letzte Dorf Frankreichs regieren,
aber es geht dort schlechter als bei uns.

Gleichwohl stehen wir gemeinsam in der Verantwortung. Wir haben am 31.10.2019
gemeinsam hier gesessen und Sie darum gebeten, dass Sie etwas fur die Investitions-
situation der Hauser im Allgemeinen und fur die Investitionssituation der Hauser im
Hinblick auf die Digitalisierung tun. Es ist mir wirklich ein besonderes Anliegen, Ihnen
ganz herzlich dafir zu danken, dass Sie das tatséachlich getan haben. Der eine oder
andere wird sagen, das ware mit oder ohne COVID gekommen. Das lasse ich einfach
mal dahingestellt. Fakt ist, Sie haben gehandelt, sind mutig rangegangen und haben
als Land gesagt: Wir legen in diesem Jahr 750 Millionen Euro fir die Hauser auf den
Tisch. Das ist bis nachstes Jahr auszugeben. Das ist ein Konjunkturpaket, mit dem
Investitionen angeschoben werden sollen.

Genauso wie bei den 750 Millionen Euro haben Sie es auch bei den 900 Millionen
Euro gemacht. Davon kommen 630 Millionen Euro vom Bund und 270 Millionen Euro
vom Land. Auch die sind ohne Beteiligung der Kommunen erbracht worden. Ich denke,
die kommunale Familie war sehr dankbar, dass sie in beiden Féllen nicht mitzahlen
muss. Sie ist ohnehin gentgend belastet. An dieser Stelle ein ganz herzliches Danke-
schon fur das, was Sie fur die Hauser getan haben.

In unserer Stellungnahme haben Sie gelesen, dass wir diese Nachhaltigkeit weiterhin
von lhnen erbitten und fordern und eigentlich auch voraussetzen, dass Sie das ma-
chen. Natirlich wird der eine oder andere von Ihnen sagen: Geht hin und gebt das
Geld zuerst einmal aus. — Das ist vollkommen richtig, und das kénnen wir auch nach-
vollziehen.

Fur das kommende Jahr sind das 6 Millionen Euro mehr. Aber Sie haben auch die
Finanzierung aus dem Vorjahr aufrechterhalten. Wir richten an dieser Stelle deswegen
die Bitte an Sie, dass Sie uns fir den nachsten Haushalt nicht vergessen, sondern
dass sich diese Nachhaltigkeit weiterhin darstellt. — Damit mochte ich es an dieser
Stelle fur heute bewenden lassen.
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Dr. Frank Joh. Hensel (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege des Landes NRW): Es ist mir eine Freude und eine Ehre, fur die
zahlreichen Dienste und Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege in Nordrhein-
Westfalen sprechen zu durfen. In den Tausenden Diensten und Einrichtungen arbeiten
580.000 Mitarbeitende. 570.000 Ehrenamtlich engagieren sich dort. Auch im laufen-
den Corona-Jahr konnte und kann es dort keinen Ruckzug geben, weil die Menschen
uns nun mal brauchen: Wir pflegen sie, wir betreuen sie — oft jeden Tag, oft jede Nacht.
Unsere Schwangerschaftsberatungsstellen, die Suchtberatungsstellen, die Schuldner-
beratungsstellen und die Frauenhauser konnen sich kaum vor dem retten, was sie
alles zu tun héatten.

Breit machen tun wir uns nicht, weil wir das irgendwie mogen und weil wir uns irgend-
wie in der Fliichtlingsarbeit, in der Integrationsarbeit, in der Coronakrise festhaken und
uns wieder mal unabkémmlich machen wollen. Wir bringen unsere Spenden, unsere
Stiftungen, unsere ehrenamtliche Arbeit, unsere Fortbildungskonzepte, unsere Quali-
tatssicherung und viel daftir notwendige Administration und Management ein. Es ware
schon, wenn es weniger professionell organisierte, gemeinnitzige Daseinsvorsorge
brauchte.

Wir halten hier in NRW sehr viel zusammen, und wir halten auch viel aus. Aber auch
die Arbeiterwohlfahrt, der Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband, die Judischen
Kultusgemeinden und das Deutsche Rote Kreuz, die Diakonie und die Caritas werden
Jahr fur Jahr geschwacht, ganz einfach, indem Sie permanent die Haushaltspositionen
im Sozialbereich tGberrollen. Wenn Sie das tun, durfen Sie bitte nicht annehmen, dass
Sie das irgendwie stabil halten. Sie schwachen es von Jahr zu Jahr, weil wir tarifliche,
ordentliche Léhne bezahlen. Im sozialen Bereich sind die Lohne nicht so exorbitant
hoch. Das wissen Sie. Man kann sie in Tabellen nachschlagen; das ist sehr transpa-
rent.

Die Tatsache, dass wir von Jahr zu Jahr weniger Mittel haben, bedeutet einfach, dass
wir diese Lohnentwicklungen nicht mehr in der Breite mitvollziehen kbnnen und unsere
Arbeit darum ausgedinnt wird.

Wir werden weiterarbeiten, solange wir kdnnen. Wir haben zwei grof3e Probleme:
Fachkraftemangel und Geldmangel. — Wir machen uns die Bedarfe nicht selbst; wir
folgen einfach den Noten. Wir bleiben am Netz, werden weiter betreuen und beraten —
fachlich auch die Politik —, aber wir werden abgedrangt, wenn Sie permanent die Haus-
haltspositionen, die wir verbrauchen und auf die Stral3e, an die Menschen bringen,
uberrollen.

Auch kénnen wir Sie nur sehr dringend dazu mahnen, uns nicht aus Dingen wie der
sozialen Flichtlingsberatung und der kommunalen Integrationsarbeit zu verdrangen,
wie wir das an manchen Stellen dadurch erleben, dass Refinanzierungsniveaus in sol-
chem Mal3e gedeckelt werden, dass sie mit unseren tariflichen Systemen gar nicht
mehr passen. Dann kdnnen wir mit den Menschen, mit denen wir antreten, eben nicht
mehr arbeiten. Wir missen sie tatséchlich freistellen.

Das wollte ich gern hierlassen. Ich weild auch, dass wir in der Politik, in der Gesellschaft
noch personlich sehr wertgeschatzt sind und habe das in der Coronaphase deutlich
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gespurt. Es ist auch in der wohlfahrtsverbandlichen Szene deutlich angekommen, dass
es ein grolRes Muhen gibt. Aber mein Petitum: Denken Sie daran: Wenn Sie uns Uber-
rollen, dann werden wir schwécher.

Markus Hinsenkamp (Hochschulen NRW — Landesrektor_innenkonferenz der
Hochschulen fur Angewandte Wissenschaften e. V.): Vielen Dank fur die Einla-
dung und die Erteilung des Worts. Ich spreche auch fiir die Kanzlerkonferenz der
HAWSs in Nordrhein-Westfalen.

Im letzten Jahr hat das Land Nordrhein-Westfalen mit dem Bund den ,Zukunftspakt
Studium und Lehre starken®, auch ZSL genannt, verhandelt. Dabei konnte das Land
fur die Hochschulen ein wirklich gutes Ergebnis erzielen. Das ermdglicht es den Hoch-
schulen weiterhin, die hohen Studienkapazitaten aufrechtzuerhalten und gleichzeitig
durch eine verbesserte Betreuungsrelation die Lehrqualitat zu verbessern. Dafir sind
die Hochschulen sehr dankbar, weil es ihnen die nétige Planungssicherheit gibt. Dieser
ZSL |6st dabei jedoch nicht ein Problem der Grundfinanzierung, also den Teil unterhalb
des Bereichs der zusatzlichen Kapazitaten. Hier ist seit der Umstellung auf den Glo-
balhaushalt im Jahr 2006 durch verschiedene Mal3nhahmen ein strukturelles Defizit ent-
standen, das je nach Rechnung bis zu 10 % des Personalhaushalts betréagt. Dies ist
bislang nicht sichtbar geworden, weil die Hochschulen diese Licke durch den Hoch-
schulpakt ausgeglichen haben oder verdeckt indirekt verstecken konnten.

Im neuen ZSL fliel3en die Mittel aber richtigerweise zu einem grofR3en Teil in zusatzli-
ches Lehrpersonal, was diesen Ausgleich der Licke jetzt nicht mehr moéglich macht.
Ich rechne damit, dass die Liucke in den n&chsten Jahren dann voll durchschlagen
wird, was dazu fuhren wird, dass nicht jede Aufgabe in gewohntem Umfang auch wei-
terhin durchgefuhrt werden kann. Die HAWSs bitten daher im Rahmen der Mittelfristigen
Finanzplanung, diese Licke zu schliel3en.

Zusatzlich zu diesem strukturellen Problem mochte ich auf zwei weitere Herausforde-
rungen hinweisen, die in dem aktuellen Haushaltsplanentwurf noch nicht beriicksich-
tigt sind.

Der erste Punkt betrifft das Thema ,IT-Sicherheit” und ,IT-Grundausstattung“. Dieses
Jahr hat mit den Hackerangriffen auf die Ruhr-Universitat und auf die Disseldorfer
Universitatsklinik und nicht zuletzt durch die Coronapandemie gezeigt, wie abhéngig
die Hochschulen von einer funktionierenden IT sind und wie verletzlich sie auch sind.
Gleichzeitig wird die Digitalisierung der Hochschulen durch die Digitale Hochschule
NRW und durch das E-Government-Gesetz stark vorangetrieben. Es fehlt aber derzeit
noch an allen HAWSs an einer adaquaten personellen IT-Grundausstattung, um die Ba-
sis fur die Digitalisierungsprojekte bereitzustellen und die dafir nétige Infrastruktur
wirklich auch sicher zu betreiben. Die derzeitige Grundfinanzierung reicht dazu nicht
aus.

So kann es zukinftig dazu kommen, dass ausfinanzierte Digitalisierungsprojekte auf
eine nicht ausfinanzierte IT-Grundausstattung treffen. Das macht die Umsetzung dann
sehr schwierig. Daher bitten die HAWSs auch, diese Fragestellung der personellen IT-
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Grundausstattung, der IT-Sicherheit in der Mittelfristigen Finanzplanung zu berick-
sichtigen.

Der zweite Punkt ist Forschung an HAWSs. Die HAWSs haben in den letzten zehn Jahren
die eingeworbenen Drittmittel fir Forschungszwecke ganz erheblich steigern kdnnen.
Diese erfreuliche Entwicklung hat auch dazu gefuihrt, dass die HAWs mit der letzten
Novellierung des Hochschulgesetzes die Moglichkeiten erhalten haben bzw. erhalten
werden, Gber ein Promotionskolleg eigenstandig Promotionen zu verleihen. Das ist ein
ganz toller Erfolg.

Problematisch ist nach wie vor, dass die HAWs aber tber keinen angemessenen Mit-
telbau verflgen, der entweder direkt fir Forschungszwecke eingesetzt werden kann
bzw. forschende Professoren so weit entlastet, dass sie mehr eigene Zeit in die For-
schung investieren kénnen.

Bei allen Erfolgen wirkt das nach wie vor wie eine Bremse. Oder umgekehrt: Hier ist
noch ein grofR3es Potenzial zur Erzielung weiterer Erfolge, das ganz leicht zu aktivieren
ist. Die HAWSs bitten daher, auch einen adaquaten Ausbau des Mittelbaus in die Mit-
telfristige Finanzplanung einzubeziehen.

Mein letzter Punkt betrifft die Inklusion. Das Land NRW stellt den Hochschulen noch
in diesem Jahr und auch im nachsten Jahr im Rahmen des Férderprogramms ,Inklu-
sive Hochschule NRW* Mittel fir die gleichberechtigte Teilhabe von Studierenden mit
Behinderung oder chronischen Erkrankungen am Hochschulleben zur Verfiigung. Die
Hochschulen begrifRen das sehr. Inklusion ist aber keine Aufgabe von zwei Jahren,
sondern eine Daueraufgabe. Wir bitten darum, dass diese Finanzierung auch tber das
Jahr 2021 fortgefuhrt wird, um das Angebot an die Studierenden auch aufrechtzuer-
halten.

Vorsitzender Martin Borschel: Vielen Dank, Herr Hinsenkamp. — Ich weise darauf
hin, dass Frau Probst, die uns eigentlich digital zugeschaltet sein sollte, tibermittelt hat,
dass sie ihrer schriftlichen Stellungnahme Drucksache 17/3183 nichts hinzuzufligen
hat, die sie auch gemeinsam mit der Landesrektorenkonferenz der Universitaten e. V.
hier heute eingereicht hat. Auf die moge ich also bitte noch einmal verweisen.

Andreas Tempel (Gemeinnitzige Gesellschaft Gesamtschule NRW e. V.): Vielen
Dank von mir fur die Gelegenheit zur Stellungnahme. Die schriftliche ist von meinem
Kollegen Herrn Dahlhaus eingereicht worden.

Vielleicht ungewdhnlicherweise eine kurze personliche Vorstellung von mir. Ich bin
Schulleiter im aktiven Schuldienst — es ist gerade ein von Spald und Freude relativ
befreiter Job, den ich ausiibe — einer groRen Gesamtschule im Herzen Solingens, der
Alexander-Coppel-Gesamtschule. Ich komme sozusagen aus der Praxis des Ganzen
und nehme natdrlich in Bezug auf Schule gern Stellung.

Wir haben schon Stellungnahmen gehdrt, wo es allgemein um Beamte des Landes
bzw. um Richter ging. Bekanntermal3en sind auch die allermeisten Lehrerinnen und
Lehrer im Beamtendienst. Wir kénnen aber die von Frau Ministerin Gebauer zugesagte
Einstiegsleistung in die Angleichung der Eingangsbesoldung fur Lehrerinnen und
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Lehrer der unterschiedlichen Lehramter weiterhin nicht erkennen. Da ist dringend
nachzusteuern.

Aus der Praxis fallen mir aus dem Stand mindestens sechs, sieben verschiedene Be-
soldungsstufen ein, die ich an der Schule habe. Die Kollegen missen die gleiche Ar-
beit machen, und da fur Ausgleich zu sorgen — emotionalen Ausgleich meine ich; der
finanzielle Ausgleich musste von hier kommen —, ist nicht immer ganz einfach.

Es ist noch darauf hinzuweisen, dass dringlichst benétigt zuséatzliche Regelungen zur
EinfUhrung eines schulscharfen — besser schilerscharfen — Sozialindex fur die weiter-
fuhrenden Schulen jenseits der Hauptschulen vorgenommen werden sollten. Die vor-
gesehenen Regelungen basieren nach wie vor auf Zuweisungsmodellen vergangener
Jahre.

Ich sage wieder aus der Praxis: Ich habe mich damit beschaftigt. Es sind neun ent-
sprechende Stufen vorgesehen, Sozialindizes-Stufen. Da finden sich erstaunlicher-
weise in den untersten Stufen 8 und 9 Uberhaupt keine Gesamtschulen an schwierigen
Standorten. Die gibt es aber; ich kenne die. Ich kénnte aus dem Stand auch funf Na-
men von ,Schulen hoch drei* nennen, die nach einer neuen Organisation der Gemein-
natzigen Gesellschaft Gesamtschule besonders gefordert werden mussten. Die finden
sich nicht ganz zufallig ganz oft nordlich der A40 im Ruhrgebiet, ohne jetzt besondere
Namen nennen zu wollen.

Ich weise auch auf eine Leistung der Gesamtschulen hin, die Gymnasien, wenn ich
jetzt an das gegliederte System denke, relativ leicht erbringen, namlich nach dem
Motto: Ein Gymnasium fuhrt zum Abitur. Was auch sonst? Die Gesamtschulen tun dies
nicht unbedingt, die vergeben alle Schulabschlisse. Die Leistungen der Gesamtschu-
len im Land ist, dass wir 70 % der Schulerinnen und Schiler im Abitur haben, die eine
Haupt- oder Realschulempfehlung haben, am Gymnasium haben sie eine gymnasiale
Empfehlung. Das ist wohl selbstverstandlich. Wir haben eine entsprechende Leistung,
die sich durch Personalausstattung nicht gut geschatzt wiederfindet. Da musste ge-
gengesteuert werden.

Wenn ich an die Regelungen fir die Zuweisungen an Schultrager denke, dann ist da-
rauf hinzuweisen, dass die Schultrédger auch entsprechend durch das Gemeindefinan-
zierungsgesetz ausgestattet werden muissten, um diesen Schulen an schwierigen
Standorten — besonders denen, und das sind eine ganz Menge — entsprechend in den
Sattel zu verhelfen. Da geht es um Sekretariatsstellen, nicht lehrendes Personal, Digi-
talisierung, EDV-Administration, Einsatz von Mitteln fur Bautatigkeiten usw., die Ubli-
chen Aufgaben von Schultragern.

Zum Schluss méchte ich gern unser Ministerium zitieren:

Beste Bildung darf sich nicht zuletzt im Interesse des sozialen Zusammen-
halts unserer Gesellschaft, nicht auf die Schilerinnen und Schiler be-
schranken, die aufgrund ihrer sozialen Situation ohnehin bereits bevorzugt
sind.

Um die haben wir uns besonders zu kiimmern. — Herzlichen Dank fur die Aufmerksam-
keit.
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Marlene Seckler (ver.di — Projektstelle Sozial- und Erziehungsdienst): Ich danke
fur die Moglichkeit, hier sprechen zu darfen. Mir wurden zwei Fragen gestellt. Die eine
Frage bezieht sich auf die Herausforderungen im Bereich ,Kita“. Ich bin bei ver.di unter
anderem zustandig fur den Kindertageseinrichtungsbereich und dort im Hauptaugen-
merk fUr die Beschaftigten, natirlich aber auch fur die Kinder und fur die Eltern.

Wir haben momentan eine Situation, Uber die Herausforderungen zu reden, die sich
schon vor der Pandemie als sogenannten Fachkraftemangel abgezeichnet hat. Dieser
Fachkraftemangel hat sich wahrend der Pandemie wie ein Brennglas fokussieren las-
sen aufgrund der Tatsache, dass wir mit den HygienemafRnahmen mehr Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter brauchten. Auch vor dem Hintergrund der Tatsache, dass wir na-
turlich Leute hatten, die aufgrund ihres Gefahrdungspotenzials, was ihre Gesundheit
anbelangt, aus dem Betrieb gezogen wurden, hatten wir ein Konglomerat, bei dem
man gesehen hat, dass der Fachkréaftemangel nicht nur da ist. Wir wussten das schon,
aber man hat ihn einfach deutlicher sehen und erkennen kénnen.

Wir werden auch nach der Pandemie diese Situation haben. Ich méchte ganz klar da-
rauf hinweisen, dass wir in den letzten funf Jahren — das sind zumindest die letzten
aktuellen Zahlen, die wir auch Uber ,IT.NRW*" haben — einen relativen Fortschritt ver-
zeichnen, eine Entwicklung, die in eine gute Richtung geht. Wir haben zum Beispiel
10.398 Kindertagesstatten. Das ist ein Aufwuchs von 10 % in den letzten funf Jahren.
Wir haben genauso im Bereich der Kitaplatze in den letzten funf Jahren einen Auf-
wuchs zu verzeichnen. Wir haben auch einen Aufwuchs zu verzeichnen, was das Per-
sonal in den Kindertageseinrichtungen anbelangt

Das geht alles die richtige Richtung. Die Problematik, die besteht — das ist die Haupt-
herausforderung —, ist, dass das alles nicht reicht. Wir haben seit 2013 den Rechtsan-
spruch auf Platze. Der wurde natirlich von vielen Eltern wahrgenommen, auch von
Eltern, die bis dato eine Problematik hatten, aber keinen Platz bekommen haben, und
diesen Anspruch, wie Sie alle vom Beispiel der Stadt Essen wissen, eingeklagt haben.

Wir kommen immer noch nicht an die Nachfrage heran, das heif3t, der Bedarf ist grol3er
als das Angebot. Das fehlende Angebot — das mag ich hier ganz stark betonen — ist
nicht nur dort zu suchen, wo Raumlichkeiten oder Platze an sich als Stelle fehlen. Das
eigentliche fehlende Angebot liegt im Personalmangel.

Wir haben diesen Mangel, wir haben ihn jetzt. Uber die Pandemie hinaus wird er wei-
terhin bestehen, und er wird sich sogar verscharfen, spatestens dann, wenn im Bereich
,Offener Ganztag“ ab 2025 der Rechtsanspruch auf offene Platze in der Offenen Ganz-
tagsbetreuung feststehen wird. Das heifl3t, dass sich dann auch noch das Tableau der
Personalmdglichkeiten verringern wird. Wir werden noch weniger Leute flr noch mehr
offene Stellen haben.

Aus diesem Grund mochte ich darauf hinweisen, dass wir naturlich an kleinen Stell-
schrauben drehen kdnnen. Das ist sowohl vom Ministerium als auch von vielen ande-
ren Gesprachspartnerinnen und Gesprachspartnern zu diesem Thema getatigt wor-
den. Man redet Gber Quereinstiege, man redet auch dariiber, Erzieherinnen zum Bei-
spiel aus den Niederlanden anzuwerben. Das ist alles schon und gut. Das Problem
liegt darin, dass die Jobs, die wir hier im Kindertagesstatten-Bereich anzubieten
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haben, einfach nicht attraktiv genug sind. Das liegt unter anderem daran, dass die
Arbeitsbedingungen nicht so gut sind; das liegt unter anderem daran, dass der bauli-
che Rahmen zum Teil bedngstigend eng ist; und das liegt einfach daran, dass wir
schon seit Jahren nicht nachbauen.

Im Auszubildendenbereich stagniert die Zahl seit 2016 bei knapp tUber 24.000. Wir
haben also nicht versucht, mehr Leute anzuwerben und fur diesen Job der Erzieherin,
fur den man eine funfjahrige Ausbildung braucht, der hochqualifiziert ist, mehr Leute
zu gewinnen. Die Zahlen stagnieren, gleichzeitig steigt aber die Nachfrage. Schon
2020/2025, spatestens dann mit der OGS wird sich das Ganze verdoppeln und ver-
dreifachen.

Ich mag zwar nicht den Teufel an die Wand malen, aber es herrschen schon jetzt in
manchen — nicht in allen — Kindertageseinrichtungen katastrophale Verhaltnisse. Man
kann nicht mehr in allen Kindertageseinrichtungen davon sprechen, dass wir frihkind-
liche Bildung umsetzen oder Kinder erziehen.

Beispielsweise fangt ein Mensch-argere-dich-nicht-Spiel mit drei Kindern um 9:30 Uhr
an. Ein Kind mdchte das Spiel spielen, wahrend man aber weil3, dass es wenig Durch-
haltevermdgen hat und sich schlecht konzentrieren kann. In heutigen Situationen mit
27 Kindern in einem 20 m2 grof3en Raum ist dieses Spiel abends um 16:00 Uhr nicht
beendet. Das bringt uns nicht weiter; denn das ist keine Erziehung und auch keine
frihkindliche Bildung, sondern das bedeutet eigentlich nur, die Aufsicht zu Uberneh-
men und aufzupassen, dass nichts Schlimmeres passiert. Das kann eigentlich nicht
unser Ziel sein, und ich unterstelle auch niemandem, dass es dessen Ziel ist.

Was kann man dagegen tun? Wir haben momentan — wie gesagt; seit einigen Jahren
stagnierend — 24.000 Personen, die sich fir diesen Beruf erwarmen, die diesen Beruf
ausfuihren, obwohl sie in den ersten zwei Jahren und in den folgenden zwei Jahren
keine Vergutung fur ihre Ausbildung bekommen. Wir brauchen eine ganz klare Ausbil-
dungsvergitung nach dem Vorbild der praxisintegrierten Ausbildung, und zwar fir alle,
auch fir diejenigen, die im vollschulischen Bereich ihre Ausbildung zur Erzieherin ab-
solvieren.

Ich habe mich auf die Erzieherinnen konzentriert, weil sie 74 % der padagogischen
Fachkrafte ausmachen und damit den grof3ten Teil bilden. Ich pladiere dafir, nicht an
kleinen Stellschrauben nach rechts und nach links zu drehen, sondern wir miissen im
Ausbildungsbereich Leute gewinnen, um diesen Beruf anzugehen, damit wir die Nach-
frage, die jetzt schon vorhanden ist, die noch weiter steigen wird und die bis 2025 noch
einmal groRer werden wird, Uberhaupt auch nur einigermaf3en meistern kénnen.

Kai Schlegelmilch (Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e. V.): Sehr geehr-
ter Herr Vorsitzender, vielen Dank fiir die Einladung. Ich bin vom Forum Okologisch-
Soziale Marktwirtschaft, ein Thinktank, der sich insbesondere fur marktwirtschaftliche
Instrumente in der Umwelt- und Klimapolitik einsetzt. Wir waren auch letztes Jahr ein-
geladen. Daher freue ich mich, wieder in diesem Kreise dabei sein zu kénnen. Aller-
dings musste ich feststellen, dass praktisch keine der Empfehlungen, die wir letztes
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Jahr gegeben hatten, umgesetzt worden sind. Daher habe ich mir erlaubt, einige davon
wieder aufzufihren.

Ich mochte jetzt konkreter auf aktuelle Dinge eingehen und einige Punkte aus unserer
schriftlichen Stellungnahme hervorheben.

Ich meine, das gesellschaftliche Klima hat sich in den letzten Monaten und ein, zwei
Jahren deutlich positiv verandert — mit Fridays for Future, mit den Folgen des Klima-
wandels, die immer sichtbarer werden, seien es die Feuer in Australien oder Kalifor-
nien oder die Uberflutungen, die es gab. Es zeigt sich, dass der Klimawandel jetzt
schon viel schneller da ist, und zwar in einem groReren Ausmal3, als wir es je gedacht
haben. Ich selber bin seit fast 30 Jahren in der Umweltforschung zugange, und es ist
sehr betriibend, die Realitat schneller voranschreiten zu sehen, als man es in den
Szenarien vor 20, 30 Jahren erwartet hat.

Der Bund hat mittlerweile ein Klimapaket verabschiedet — eher ein Packchen —, in dem
erste wichtige Schritte genommen worden sind. Aber es muss noch viel mehr getan
werden. Ich habe die Worte von Herrn Pinkwart im Ohr, dass er die Klimaziele der
letzten Landesregierung ubertreffen will und dass er der Meinung ist, das sei auch
maoglich. Um das zu erreichen sind aber zukunftstrachtige Investitionen notwendig, und
diese sehe ich in diesem Haushalt bisher nicht angemessen widergespiegelt.

Gerade in der aktuellen Pandemiezeit sind 6ffentliche Investitionen das Ruckgrat der
Wirtschaft. Daher ist es ein ganz grol3er Fehler, nicht entsprechende Investitionen los-
zutreten, um eine Stabilitat der Wirtschaft hinzubekommen und auch Folgekosten des
Klimawandels in Grenzen zu halten, auch gerade in NRW, wo wir auch Hochwasser
erlebt haben, wo wir im dritten Jahr in Folge von Durre betroffen waren, und zwar in
einem Ausmalf3, das wirklich auch wirtschaftliche Schaden nach sich zieht.

Es ist also nicht nur ein Nice-to-have, sondern eine wirtschaftliche Notwendigkeit, ent-
sprechende Vorsorgeinvestitionen zu treffen; denn ansonsten werden sowohl Wirt-
schaft als auch Umwelt negativ davon betroffen sein.

Wir brauchen Investitionen in Infrastruktur sowohl in die Schiene als auch in die Stral3e,
aber in einem deutlich geringeren MalRe. Wir brauchen eine Umkehrung der absoluten
Verhéltnisse der Investitionen in diese Bereiche hinein, um wirklich der Schiene den
Vorrang zu geben. Nur das stellt sicher, dass wir die Verkehrswende schaffen.

In der Pandemie besteht die Herausforderung, starker auf Hygienekonzepte zu achten
und den offentlichen Verkehr so aus- und umzubauen, dass er zusatzliche Menschen
aufnehmen kann, aber auch die Menschen wieder in den 6ffentlichen Verkehr zurtick-
bringt, um die Verlagerung hin zu den Autos zuriickzunehmen.

AulRerdem wollen wir naturlich eine Verlagerung zum Fahrradverkehr. Hier sieht man,
dass die Kapazitaten der Infrastruktur schon deutlich an ihre Grenzen stol3en. Das
muss entsprechend ausgebaut werden. Es ist die Chance schlechthin, jetzt die Ver-
haltensveranderung, die die Leute an den Tag legen, zu nutzen, um ihnen mit richtig
abgegrenzten Radwegen, Radstreifen und Fahrradstral3en mehr Sicherheit auf der
Stral3e zu geben, um die Fahrradfahrer sicherer zu machen und den Leuten auch im
Winter zu erméglichen, mit dem Fahrrad gut durch die Jahreszeit zu kommen.
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Hier fehlen die entsprechenden Investitionen, die ich aber fir dringend erforderlich
halte. Das wuirde aber auch Arbeitsplatze vor Ort schaffen, und es zeigt sich, dass
Klimaschutz und das Schaffen von Arbeitsplatzen Hand in Hand gehen. Das muss im
Sinne einer richtigen Strategie vonseiten der Landesregierung genutzt werden.

Lassen Sie mich noch kurz auf die Férderung erneuerbarer Energien und von Ener-
gieeffizienz eingehen. In diesem ganz zentralen Bereich steigen zwar die Einnahmen
im Kapitel 14 300 um 100 Millionen Euro, die Ausgaben sogar um 450 Millionen Euro,
allerdings kann der Klimaschutz davon nicht angemessen profitieren, denn diese ho-
heren Ausgaben kommen hauptséachlich der Digitalisierung zugute. Es ist im Einzelnen
nicht nachvollziehbar, warum zum Beispiel die Mittel fir die Schaffung einer klimaneut-
ralen Landesverwaltung nicht angemessen aufwachsen. Wie soll so das Ziel einer Kli-
maneutralen Landesverwaltung bis 2030 erreicht werden?

Andererseits sehe ich auch ganz klares Einsparpotenzial durch den Abbau umwelt-
schéadlicher, klimaschadlicher Subventionen. Lassen Sie mich nur ein konkretes Bei-
spiel herausgreifen: Die Freistellung des Braunkohletagebaus von der Férderabgabe
fur Bodenschatze ist nicht angemessen. Andere Lander wie zum Beispiel Niedersach-
sen erheben bis zu 10 % des Marktpreises als Férderabgabe. Auf NRW umgerechnet
wirden mit 3,31 Euro je Tonne ungefahr 284 Millionen Euro pro Jahr zusammenkom-
men. Das ware eine angemessene, verursachergerechte Kostenanlastung, die auch
der Braunkohletagebau zum Landeshaushalt beitragen misste. Hier wird er sozusa-
gen subventioniert durch Nichterhebung dieser Forderabgabe.

Ich méchte noch zwei Punkte kurz anmerken. Zum einen gibt es weitere Beispiele, wie
man das Verursacherprinzip durch externe Kostenanlastung umsetzen kann. Denjeni-
gen, die es verursacht haben, wird es bisher nicht in Rechnung gestellt. Das sind ins-
besondere die Sonderabfallerzeuger, das betrifft die Grundwasserentnahme, Ab-
warme und Gilleabgabe. Man kdnnte eine Grundwasserschutzabgabe einflihren so-
wie eine Massentierhaltungsabgabe, Neuversieglungsabgabe und Entsieglungsab-
gabe und zu guter Letzt eine Nahverkehrsabgabe oder Innenstadtzufuhrabgabe, wo-
mit man den 6ffentlichen Nahverkehr besser finanziell ausstatten kdénnte. Das wéaren
maogliche Malinahmen, die ergriffen werden kdnnten.

Zu guter Letzt stellen wir eine Zweckentfremdung von Mitteln des Coronarettungs-
schirms zum Ausgleich des Landeshaushalts fest, zumindest soweit wir das nachvoll-
ziehen koénnen; eine wirkliche Transparenz haben wir in dem Haushaltsentwurf nicht
vorgefunden. Wir wirden uns winschen, dass da mehr Transparenz herrschen wirde,
um die Pandemie auch direkt bekampfen zu kdnnen und das Geld nicht zu zweckent-
fremden.

Dr. Heide Naderer (NABU NRW): Ich spreche fur den Naturschutzbund Deutschland,
genauer fur den NRW-Verband mit Sitz in Dusseldorf. Wir haben hier 105.000 Mitglie-
der und sind in Nordrhein-Westfalen der starkste Naturschutzverband. Im Gegensatz
zu einigen positiven Mitteilungen, die meine Vorredner in Bezug auf andere Bereiche
genannt haben, kdnnen wir im Zusammenhang mit dem Natur- und Artenhaushalt ei-
gentlich nur von Schwund und Ruckgang berichten.
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Wie Sie in den letzten Wochen und Monaten wahrscheinlich alle mitbekommen haben,
ist gentigend dartber berichtet worden — sei es auf UN-Ebene, sei es auf deutscher
Ebene —, wie stark der Artenschwund weltweit, aber auch in Deutschland ausgepragt
ist und welche Bedrohung er darstellt. Uns wundert sehr, dass die Landesregierung
diese wissenschaftlich belegten Tatsachen bisher anscheinend komplett ignoriert.

Wir haben in Nordrhein-Westfalen ein gravierendes Artensterben. 45 Arten stehen im
Moment auf der Roten Liste; das heil3t, es ist rot geflaggt. Wir méchten gerne darauf
hinweisen, dass diese rote Flagge, &hnlich wie vielleicht auch andere Naturphano-
mene oder natirlich entstandene Pandemien, am Ende eine Bedrohung fur die weitere
Lebensgrundlage in Deutschland, aber natlrlich auch in NRW darstellen wird.

Umso mehr verwundert es uns, dass es keine Ansatze im Haushalt gibt, dem entge-
genzusteuern. Im Gegenteil beobachten wir im Naturschutzhaushalt eine Stagnation
seit 2013, was de facto einen Riuckgang bedeutet. Es gibt keinen Cent mehr, sondern
de facto weniger, was angesichts der Sachlage Uberhaupt nicht nachzuvollziehen ist.

Wir stellen — dies wurde bereits erwahnt — fur den Haushalt des Umweltministerium
Globale Minderausgaben in Hohe von 43 Millionen Euro fest. Ich bitte darum, fur Klar-
heit zu sorgen, wo Kirzungen vorgenommen werden, wo die Gelder hin und her ge-
schoben werden. Bei Mitteln in Hohe von 43 Millionen Euro ist Uberhaupt nicht trans-
parent, welche Linie das Ministerium damit verfolgt.

Fur den Naturschutzhaushalt stellen wir, wie gesagt, seit 2013 eine Stagnation fest.
Wir haben auch beobachtet — und Sie alle haben es wahrscheinlich selbst erlebt —,
dass die Menschen in Coronazeiten dahin gehen, wo vielleicht noch ein bisschen
Schutz oder Trost zu finden ist. Wir haben schon im Fruhjahr erlebt, dass die Natur-
schutzgebiete von den Menschen uberrannt worden sind. Es besteht die Notwendig-
keit fir den Menschen, aber selbstverstandlich auch fur die Natur, diese Schutzgebiete
zu schitzen. Wir stellen fest, dass dem nicht mehr verantwortlich nachgekommen wer-
den kann, wenn dort nicht ein Mittelaufwachs oder mindestens ein Inflationsausgleich
vorgenommen wird.

Deshalb richte ich die dringende Bitte an den Haushaltsausschuss, sich genau diese
Fakten noch einmal anzusehen. Ich verstehe nicht, warum das — eine absehbare Be-
drohung auch fur den Menschen — komplett ignoriert wird. Ich wirde mich freuen, wenn
darauf noch einmal ein besonderer Blick geworfen werden konnte.

Rik Steinheuer (Bund der Steuerzahler NRW e. V.): Die aktuellen Haushaltsbera-
tungen stehen naturlich im Zeichen der Coronapandemie. Es handelt sich unbestreit-
bar um eine Notsituation, in der die Schuldenbremse eine Kreditaufnahme erlaubt.

Wir sind aber der Auffassung, dass die Aufnahme neuer Schulden nicht hoher als un-
bedingt notig ausfallen darf. Sie sind auf das zu begrenzen, was zur Beseitigung der
Notsituation erforderlich ist. Das ist unter dem Regime der Schuldenbremse nicht nur
verfassungsrechtlich geboten, sondern das gebietet auch die Generationengerechtig-
keit. Und dies ist aus unserer Sicht auch schlicht verniinftig, um auch in kommenden
Krisen die erforderlichen Spielraume zu haben, die wir als Staat in dieser Situation
gliicklicherweise haben.
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Ich méchte in diesem Zusammenhang daran erinnern, dass die Finanzkrise nur ein
gutes Jahrzehnt her ist und man daran sehen kann: Es kann einen schneller wieder
treffen, als man vermutet. Von daher sollte man nicht das Pulver komplett verschiel3en,
sondern auch fur kiinftige Krisen gewappnet sein.

Vor diesem Hintergrund, dass die Schuldenaufnahme auf das Notwendige begrenzt
werden muss, sehen wir noch einige Stellhebel, die das Land betatigen kann und die
auch beherzt betatigt werden sollten. Da méchte ich einmal die allgemeine Riicklage
ansprechen, die ohnehin problematisch ist, solange man Schulden hat. Gerade jetzt
in der Situation, in der man Schulden aufnimmt, ist es aus unserer Sicht geboten, dass
man vorrangig erst einmal die allgemeine Rucklage auflést. Daher kdnnen wir auch
nicht nachvollziehen, dass sie selbst im Planungszeitraum noch in einem dreistelligen
Millionenumfang erhalten bleiben soll. Man hétte sie in diesem Jahr schon komplett
aufldsen mussen, spatestens aber im nachsten Jahr vollstdndig unserer Auffassung
nach.

Der nachste Punkt: Gerade jetzt ist eine Aufgaben- und Ausgabenkritik gefordert. Da-
mit meine ich gar nicht einmal die Malinahmen aus dem Rettungsschirm, sondern die,
die Uber den originaren Landesetat finanziert werden. Da mdchte ich noch einmal den
Aufwuchs im Personalbereich ansprechen, vor dem wir seit einigen Jahren warnen,
den wir kritisch sehen. Vor drei Jahren haben wir gesagt: Wir knacken die 300.000, in
diesem Jahr sind wir bei 307.000, im n&chsten Jahr 312.000. Wenn wir dann noch den
Hochschulbereich dazurechnen und wir diese Zahlen fortschreiben, dann knacken wir
in wenigen Jahren die halbe Million. Aus unserer Sicht ist hier Aufgabenkritik dringend
gefragt, ob man nicht, wenn man in einigen Bereichen neue Schwerpunkte setzt, in
anderen Bereichen Aufgaben zurtickschrauben kann und man auf diese Weise Spiel-
rAume schafft.

Ich will auch noch einmal an unsere Forderung eines Subventionsberichtes erinnern,
anhand dessen man erkennen konnte, an welchen Stellen bei den Férderungen und
Subventionen nachjustiert werden kann, wo Abstriche vorgenommen werden kdnnen.

Konkret noch zu den Coronahilfsmalinahmen: Ich hatte es eben schon gesagt. Die
Schuldenbremse gebietet unseres Erachtens angesichts der Kreditfinanzierung einen
engen Kausalzusammenhang zwischen dieser Notsituation und der Mittelbereitstel-
lung. Fur viele Hilfen und Programme ist das mit Sicherheit gegeben. Aber wir sehen
auch die Gefahr von Trittbrettfahrerprojekten. Wir haben den Eindruck, dass manches
Vorhaben aus der Schublade gezogen werden kdnnte, jetzt mit einem Coronastempel
versehen und kreditfinanziert aus dem Rettungsschirm finanziert wird, was man sich
in den Vorjahren nicht geleistet hatte. Einige Beispiele dafir hatten wir auch in unserer
Stellungnahme genannt.

Noch zwei weitere Forderungen abschlielRend: Wir sehen das Erfordernis von mehr
Transparenz bei der Verwendung der Mittel aus dem Rettungsschirm. Wir schlagen
ein regelmaliges Berichtswesen vor, mindestens vierteljahrlich und mindestens in Ih-
rem Ausschuss, vielleicht sogar im Landtag, um zu erkennen, wo es Fehlentwicklun-
gen gibt, um gegebenenfalls schnell nachjustieren zu kdnnen.
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Dann mdchten wir nochmals kritisieren: Die 50 Jahre, die sich das Land mit der Ruick-
fuhrung der Coronaschulden Zeit lassen méchte, sind aus unserer Sicht ein viel zu
langer Zeitraum. Angemessen ware, sich vorzunehmen, die Schulden innerhalb einer
Generation wieder zurickzufuhren. In diesem Zusammenhang mdchte ich auch er-
wahnen, dass sich kein anderes Bundesland dermal3en viel Zeit lasst. Die Obergrenze
sollte aus unserer Sicht 30 Jahre sein, keinesfalls diese 50 Jahre. Man sollte sich auch
jetzt schon vornehmen, Spielraume, die sich in der Zukunft ergeben, zum Beispiel tber
unerwartete zusatzliche Steuereinnahmen, sofort einzusetzen, um diese Schulden fur
den Rettungsschirm wieder zurtickzufiihren.

Vorsitzender Martin Bérschel: Vielen Dank, Herr Steinheuer, fir Ihre Stellungnahme
und damit den Abschluss der ersten Runde der unmittelbaren Hinweise der Sachver-
standigen fur unsere heutige Anhorung.

Wir kommen damit zu Phase 2 unseres heutigen Ablaufs, namlich zu der Befragung
durch die Damen und Herren Abgeordnete. Herr Kollege Stefan Zimkeit hat sich als
Erster gemeldet und wird Fragen stellen. Meine herzliche Bitte an ihn wie an alle wei-
teren ist, moglichst keine Fragen in die Runde aller Sachverstandigen zu stellen, son-
dern mdglichst konkret zu sagen, wen Sie ansprechen mdéchten und wer lhnen ant-
worten soll.

Stefan Zimkeit (SPD): Das lasst sich, Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren,
nicht in allen Punkten vermeiden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich danke Ihnen fur Ihr Erscheinen, fur lhre
mundlichen und auch fir die schriftlichen Stellungnahmen. Wir wissen, dass das wie-
der aufgrund der Kurzfristigkeit unter extremem Zeitdruck erfolgt ist. Wir haben auf-
grund des von der Landesregierung so spat eingebrachten Haushaltes, was aus un-
serer Sicht nicht nétig war, ein sehr verkirztes Verfahren. Und das macht es uns nicht
ganz einfach, aber insbesondere Ihnen sicherlich schwierig. Deswegen ein besonders
herzlicher Dank seitens der SPD-Fraktion fur Ihre Beitrage.

Ich mdchte beginnen mit dem Thema ,Investitionen®. Da — es tut mir leid, Herr Vorsit-
zender — mdchte ich zumindest alle ansprechen, die aus ihrer Sicht mit Investitionen
aus dem Landeshaushalt in Beriihrung kommen kénnten, uns eine Einschatzung zu
geben, ob die Investitionsmittel, die vorgesehen sind, aus lhrer Sicht ausreichen, be-
ziehungsweise Sie konnen uns auch gerne Hinweise geben, welche zuséatzlichen In-
vestitionen aus lhrer Sicht notwendig waren. Am Schénsten ware es natdrlich fur uns,
wenn Sie das auch noch mit Summen hinterlegen kénnten. Sofern das mdglich ist,
wirde uns das sehr weiterhelfen.

Ich méchte die kommunalen Spitzenverbande ansprechen, einmal mit Blick auf die
Frage, dass der DGB das Thema ,Altschuldenlésung” angesprochen hat, hier auch
noch mal die Position der kommunalen Spitzenverbande zu dieser Frage darzustellen,
und zweitens méchte ich fragen: Sie haben dargestellt, dass es keinerlei Kompensa-
tion fur Einnahmeausfalle aufgrund der Coronakrise gibt, ob Sie fiir den Haushalt 21
und folgende — ich weil3, dass das im Moment alles sehr schwierig ist —, sagen wir auf
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dem Stand der Situation vor den Beschliissen gestern, eine ungefahre GroRenordnung
nennen konnten, wie hoch Sie diese Einnahmeausfalle schatzen.

Den DGB méchte ich in diesem Zusammenhang fragen, wie er die Frage der Kom-
pensation der Steuerausfalle der Kommunen einschatzt.

Die Freie Wohlfahrtspflege hat das Thema ,Fluchtlingsberatung” angesprochen. Das
war auch Thema gestern in einer Klausurtagung des Haushalts- und Finanzausschus-
ses. Da hat der Vertreter des zustandigen Ministeriums dargestellt, dass es im Prinzip
keine Verschlechterungen gebe. Anscheinend kommen Sie zu einem anderen Ergeb-
nis. Es ware hilfreich fiir uns, wenn Sie das noch einmal erlautern kénnten.

Dann haben uns Hinweise erreicht, die ich jetzt in der Stellungnahme direkt nicht ge-
funden habe. Das betrifft die Wohlfahrtsverbande, aber auch andere in ihrer Rolle als
Destinatare fur Einnahmen aus dem Glucksspielbereich, wonach es hier Hinweise,
Winsche gabe, diese Summe zu erhéhen. Falls es mdglich ist, ware es schén, wenn
Sie auch dazu Stellung nehmen kénnten.

Dann wurde — dies richtet sich an die Deutsche Steuergewerkschaft, aber dariber
hinaus auch an andere Gewerkschaften, falls gewiinscht —, die Frage angesprochen
nach der Umsetzung der Besoldungsfragen auf Grundlage der Verfassungsgerichts-
urteile. Das betrifft zum einen die Frage, ob es seitens der Gewerkschaften schon ir-
gendwelche Einschatzungen gibt, Uber welche GréRenordnungen wir da reden, und
zum Zweiten die Frage, ob ich es wirklich richtig verstanden habe. Gestern in der
schon angesprochenen Klausurtagung haben wir die Landesregierung auch auf die
Frage angesprochen. Aus Sicht der Landesregierung war keine Dringlichkeit und Not-
wendigkeit erkennbar, jetzt schnell in einer Form zu reagieren. Ich habe Sie so ver-
standen, dass wenn nicht kurzfristig reagiert wird, beim LBV mit méglicherweise zehn-
tausenden von Widerspriichen gegen die Besoldung zu rechnen ist. Dann bitte noch
einmal die Darstellung, wie das geheilt werden kann und wie grof3 der zeitliche Druck
ist.

Herbert Strotebeck (AfD): Zunachst einmal mdchte ich mich im Namen der AfD-Frak-
tion fUr die schriftlichen Stellungnahmen und fur die Ausfiihrungen bedanken.

Ich habe vier Fragen. Die erste Frage geht an Herrn Holler. Es steht absolut aul3er
Frage, dass die Kommunen Geld haben missen, dass die Ausfélle wegen Corona
ausgeglichen werden mussen und sollen. Gibt es in den Kommunen Vorschlage tber
Sparprogramme, wie man dort Geld einsparen kann? Das wirde mich interessieren.

Meine zweite Frage geht an Herrn Blum von der Krankenhausgesellschaft, und zwar
ist ab und zu aufgekommen, dass Patienten tatsachlich aufgrund nicht ausreichender
Investitionen in den letzten Jahren zu Schaden gekommen sein sollten. Vielleicht kon-
nen Sie dazu ein paar Worte sagen.

Dann habe ich eine Frage an Frau Weber vom DGB. Sie schreiben in lhrer Stellung-
nahme:
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~Wahrend der Pandemie macht die Landesregierung auch nicht unbedingt
Werbung fur sich als Arbeitgeber — da reicht ein Blick auf den Umgang mit

den Lehrern als ,gutes Beispiel'.

Ehrlich gesagt verstehe ich das nicht. Es ware nett, wenn Sie das erlautern kénnten.
Das sehe ich eigentlich ganz anders.

Dann habe ich eine Frage an Herrn Steinheuer. Vielen Dank noch einmal ausdriicklich
fur die Ausfihrungen. Sie haben auf die Schuldenbremse hingewiesen. Sie haben
auch darauf hingewiesen, dass Sie kritisieren, dass Nordrhein-Westfalen erst wieder
2023 — im Gegensatz zum Bund 2022 — zur Normalitat zurtickkehren will. Unter dem
Fazit fihren Sie auch reichlich Vorschlage auf, aber da fehlt mir einer. Sie haben heute
in Ihren Ausfuihrungen auch wieder ausfihrlich Gber die Schuldenbremse gesprochen.

Wenn ich es richtig sehe, dann sind Sie doch auch ein Vertreter der Forderung, dass
die Schuldenbremse in der Landesverfassung verankert wird. Da wiirde mich interessie-
ren: Sind Sie dafur — in Anbetracht der aktuellen Situation etwa als positives Signal —,
dass man erst im Jahre 2023 wieder zur Normalitat zurickkommt, oder wirden Sie
sagen: Im Moment sehen wir das nicht so? Mich wurde wirklich interessieren, wie Sie
das einschatzen, ob Sie bei Ihrer Stellungnahme bleiben, dass die Schuldenbremse in
die Landesverfassung aufgenommen werden muss.

Monika Diiker (GRUNE): Herzlichen Dank von meiner Seite fir Ihr kurzfristiges Kom-
men. Gerade vor dem Hintergrund der sehr kurzen Fristen méchte ich Ihnen einen
besonderen Dank aussprechen, dass Sie uns mit Ihren Stellungnahmen bei den Haus-
haltsberatungen unterstttzen.

Mein erster Fragekomplex richtet sich an die kommunalen Spitzenverbénde, an Herrn
Holler, der uns digital zugeschaltet ist, und zwar gleich in mehrerlei Hinsicht. Herr Hol-
ler, auch Sie haben auf die zahlreichen Einnahmeausfélle der Kommunen durch die
Coronakrise hingewiesen. Ich will noch einmal auf die Gewerbesteuerausfélle hinwei-
sen und dazu noch einmal nachfragen. Fur 2020 ist das Problem gel6st, fir 2021 nicht.
Kdnnten Sie vorsichtig prognostizieren, womit Sie fur 2021 rechnen? Inwieweit sehen
Sie eine Notwendigkeit, wenn nicht durch Bund und Land kompensiert wird? Was be-
deutet das fur Kommunen in Nordrhein-Westfalen, wenn das nicht erstattet wird?

Ihr Verband hat sich auf3erdem zu den neuerlichen Tarifabschlissen geauf3ert und
dazu Zahlen genannt. Diese waren aber sehr grob. Konnen Sie, da dies 2021 fur die
Kommunen auch eine finanzpolitische Rolle spielen wird, beziffern, wie viel Mehraus-
gaben der Tarifabschluss fur die NRW-Kommunen bedeutet? Ich frage nach, weil ich
es in einer Agenturmeldung so verstanden habe, dass lhr Verband diesbeziglich Un-
terstutzung einfordert. Konnen Sie dazu etwas mehr sagen?

Auf die sogenannte Integrationspauschale haben Sie in lhrer Stellungnahme hinge-
wiesen. Nun gibt es diesbeziglich einen hinlanglich bekannten und in unserer Klau-
surtagung gestern noch einmal deutlich gewordenen Dissens mit der Landesregie-
rung. Laut Interpretation der Landesregierung stellen diese Mittel fir 2021, die immer-
hin insgesamt noch etwa 432 Millionen Euro betragen, keine Integrationspauschale
dar. Im Haushaltsplanentwurf der Landesregierung stehen bei der Einnahmeposition
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diffuse Einnahmen zu fluchtlingspolitischen Zwecken statt ,Integrationspauschale®”.
Exakt diese Summe taucht dann unter Mehrausgaben fur das Flichtlingsaufnahme-
gesetz auf. Die ungefahr 110 Millionen Euro, die als Einnahmeposition fir das Land
stehen, finden wir also auch bei der Ausgabenerhéhung zum Flichtlingsaufnahmege-
setz, auf die Sie hingewiesen haben.

Ich bin der Meinung, dass das eine mit dem anderen nichts zu tun hat. Kénnen Sie die
Verortung der Zweckbindung der Integrationspauschale aus lhrer Sicht fachlich ein-
ordnen? Die FIOAG-Aufstockung kann da meines Erachtens nicht gegengerechnet
werden. Mich interessiert Ihre Meinung dazu.

Zur Fluchtlingsfinanzierung haben Sie einiges geaul3ert. Gestern wurde von der Lan-
desregierung gesagt, man befinde sich in Bezug auf die Erhéhung der Integrations-
pauschale — das Gutachten liegt vor und lhre Position ist ebenfalls deutlich geworden —
in Gesprachen. Das horte sich so an, als ob die Gesprache nicht abgeschlossen seien,
die Beratungen andauerten und uns deswegen noch kein neuer Gesetzentwurf vor-
liege. Wollen Sie uns aus lhrer Sicht einordnen, warum die Gesprache so lange, jetzt
Uber zwei Jahre, andauern und diese Pauschale nicht erh6ht wird? — Das waren meine
Fragen an die kommunalen Spitzenverbande.

Frau Weber vom DGB, ich habe lhre Stellungnahme, die auf vielfaltige Bereiche ein-
geht, mit Interesse gelesen. Meine Frage bezieht sich auf die unbesetzten Stellen. In
der Haushaltsklausur gestern haben wir ebenfalls Uber dieses Thema gesprochen.
Insbesondere im Bereich ,Schule”, aber auch bei der Finanzverwaltung gibt es eine
hohe und steigende Anzahl unbesetzter Stellen. Zu Recht verweisen Sie auf die Not-
wendigkeit einer Attraktivitatssteigerung des offentlichen Dienstes. Das kommt einem
immer leicht Uber die Lippen. In Ihrer Stellungnahme stehen dazu einige allgemeine
Formulierungen, die alle richtig sind. Da es aber ein drangendes Problem ist, frage ich
Sie, ob Sie uns Abgeordneten ein paar konkrete Vorschlage unterbreiten kénnen, was
jetzt getan werden muss, um eine Attraktivitatssteigerung zu erreichen.

Dieselbe Frage richte ich an Herrn Lehmann fur die Finanzverwaltung. An Sie habe
ich in dem Bereich eine besondere Frage, weil ich bestimmte Dinge nicht zusammen-
bringe. Gestern in der Haushaltsklausur haben wir gehoért, die Situation in der Finanz-
verwaltung liege, wie ich jetzt einmal sage, im grinen Bereich. Die Auskdmmlichkeit
der Einstellungserméchtigungen beinhalte also ausdrtcklich sowohl die ihr gegen-
Uberstehende Anzahl an Pensionierungen als auch die Abbrecherquote, sodass sozu-
sagen eine auskdmmliche Nachbesetzung erfolge. Gleichzeitig gibt es eine hohe Zahl
unbesetzter Stellen. Einen Zusammenhang wollte die Landesregierung da nicht sehen
und meinte, der dort vorhandene Gap schliel3e sich nach und nach sowie, dass man
keine Erh6hung der Einstellungsermachtigung brauche, um bedarfsgerecht auszustat-
ten. Ich nehme an, Sie sehen das anders. Ich wirde lhre Replik darauf gerne horen,
weil es uns gestern ungeféahr so dargestellt worden ist, als ob weiter nichts notwendig
sei, der Gap sich schlie3e und man sich auf einem guten Weg befinde.

Bei der Stellungnahme von Herrn Hinsenkamp ist mir etwas aufgefallen, das mich in
Bezug auf das Thema ,IT-Sicherheit” hinreichend alarmiert hat. Wir befinden uns hier
nicht im Fachausschuss, sondern im Haushalts- und Finanzausschuss. Welche Mittel
missen aus lhrer Sicht zur Verfigung gestellt werden und wo gibt es Defizite? Was
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an der Universitatsklinik in Dusseldorf passiert ist, darf sich nicht wiederholen. Da sind
ja die Defizite vorhanden. Vielleicht geben Sie uns konkreter mit, was aus lhrer Sicht
finanzpolitisch notwendig ist, um da mehr IT-Sicherheit zu erhalten?

Meine letzte Frage in der ersten Runde; es ist etwas viel aufgelaufen. Frau Dr. Naderer
vom NABU, Sie haben noch einmal sehr deutlich gemacht, dass Sie den Bereich des
Naturschutzes in dieser Uberrollung fur unterfinanziert halten imAuRerdem sehen wir
ja auch, dass sich in der Bevdlkerung diesbeztiglich mehr und mehr Widerstand regt.
Es gab etwa das Volksbegehren zum Thema ,Artenschutz” in Bayern; hier in NRW
gibt es eine Initiative zu einer Volksinitiative. Kénnen Sie uns das zu diesen Bereichen
noch einmal konkret benennen? In Bayern und Baden-Wurttemberg haben wir, wie ich
finde, vorbildliche Programme zum Thema ,Insektenschutz* — Einrichtung von Kom-
petenzzentren usw. Kénnen Sie uns konkret sagen, ob dies auch ein Programm fur
NRW sein kdnnte? Sie haben es bislang eher allgemein formuliert. Das schienen mir
diesbezuglich spannende Aspekte zu sein, bei denen man von anderen lernen kdnnte.

Das gleiche im Bereich ,Artenschutz”. Kénnen Sie sagen, welche Mittel und Mal3nah-
men wir fUr eine vernunftige Biodiversitatsstrategie brauchten?

Ralf Witzel (FDP): Meine erste Nachfrage gilt dem Bund der Steuerzahler. Herr Stein-
heuer, Sie haben sich klarer als andere zu der Position durchgerungen, wir kbnnten
nicht nur verteilen, neue Schulden machen und Mehrausgaben fordern.

Daher an Sie meine Nachfrage: Was waren Ihre wichtigsten Ratschlage an die Politik,
wenn Sie eine Prioritatenliste nach Bedeutung der Malinahmen zur wirtschaftlichen
Belebung angesichts des Pandemieumfelds, in dem wir uns bewegen, erstellten? Kon-
nen Sie angesichts lhres Appells, Schuldenrtickfiihrung und Einsparpotenziale im Blick
zu behalten, und Ihrer Aussagen in Bezug zum Stellenaufwuchs erlautern, in welchen
Bereichen die Landespolitik prioritdre Einsparpotenziale, die dann auch ein gewisses
Gewicht in Bezug auf die haushalterischen Belastungen, die aufgrund der allgemeinen
Pandemielage in einer GroRenordnung vorliegen, die vor wenigen Monaten noch gar
nicht vorstellbar gewesen ist, prufen sollte?

Bei den kommunalen Spitzenverbanden frage ich bezuglich ihrer Ausfihrungen zur
Notwendigkeit einer Diskussion Uber die kommunale Schuldenentwicklung und den
Umgang mit Altschulden nach. Ich erhalte je nach Interessenlage der unterschiedli-
chen Kommunen ein sehr heterogenes Bild in Bezug auf den Automatismus, das Land
solle bestenfalls die Altschulden Ubernehmen — der Bund tut dies erwartungsgemaf
trotz aller symbolischer Ankindigungen nicht. Klar ist aber auch, dass, wenn solche
Maflinahmen erfolgten und man die Schwerpunkte so setzen wirde, fur die Finanzie-
rung gemeinschaftlicher Aufgaben fir alle natirlich weniger Geld vorhanden ware. Wie
ist Ihre Sicht Gber die unterschiedlichen Kommunen, deren Situation, auch Gréen-
klassen, hinweg auf eine pauschale Altschuldentibernahme aus dem Landeshaushalt,
die naturgemaf zu Kirzungen an anderen Stellen fur alle fihren wirde?

Meine dritte Frage richtet sich insbesondere an diejenigen, die sich speziell fir weitere
Investitionszahlungserhéhungen im Haushalt ausgesprochen haben. Das habe ich
insbesondere beim DGB, aber auch bei ein oder zwei anderen Sachverstandigen so
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in Erinnerung behalten. Sie werden zur Kenntnis genommen haben, dass das Land,
anders es als in der Mittelfristigen Finanzplanung angelegt war, eine Reihe von Inves-
titionen zusatzlich und friher als urspriinglich geplant auf den Weg gebracht hat —auch
mit als Konjunkturprogramm; eigentlich &hnlich, wie Sie es vom gedanklichen Ansatz
her dargestellt haben.

Viele MalRBnahmen zur Erttichtigung, Modernisierung und Digitalisierung — beispiels-
weise bei der Krankenhausinfrastruktur, aber auch zusatzliche Mittel fur Investitionen
in den Stral’enbau und damit den Erhalt und der Sanierung der Infrastruktur —, sind ja
anders dimensioniert, als es in den Haushaltsentwirfen urspringlich mal angedacht
war, und naturlich auch mit als Konjunkturimpuls zu verstehen — fir die Kommunen
insbesondere ja etliche Férderprogramme, die da mit Landesgeld auf den Weg ge-
bracht worden sind. Haben Sie insoweit in Ihrer Stellungnahme bertcksichtigt, dass
Akzentsetzungen im Sinne dessen, was Sie gefordert haben, bereits auf den Weg ge-
bracht worden sind? Wie viele neue Schulden sollen aus lhrer Sicht —wenn Sie sagen,
all dies reiche an Verschiebungen noch nicht aus — tber wie lange Zeitrdume daftr
gemacht werden?

Heike Gebhard (SPD): Eigentlich wollte ich nur zwei Fragen stellen, aber der Kollege
Witzel hat mir nun eine Vorlage geliefert, sodass ich die kommunalen Spitzenverbéande
und den DGB in Bezug auf den Altschuldenfonds um eine Stellungnahme bitte, weil
eben behauptet wurde, der Bund beteilige sich nicht an der Altschuldenfondslésung
und dass abgewalzt werde.

Meine Frage an Sie lautet: Hatten Sie begrift, wenn das Land NRW die positiv aus-
gestreckte Hand des Bundes angenommen und die andere Halfte mitfinanziert hatte?

Da ich schon beim DGB bin, frage ich ihn zweitens auch noch zum Stichwort , Arbeits-
schutz”“. Insbesondere in den Pandemiezeiten haben wir eindrucksvoll mitbekommen,
welch negative Folgen es hat, wenn man den Arbeitsschutz vernachlassigt. Gestern
haben wir in unserer Haushaltsklausur gehort, dass die Landesregierung mit dem, was
sie auf den Weg gebracht habe, sehr zufrieden sei. Kann der DGB bestatigen, dass
im Bereich ,Arbeitsschutz” im Haushalt 2021 Ausreichendes angedacht ist?

Meine dritte Frage richte ich an Herrn Hinsenkamp. Schaut man sich den Erlauterungs-
band an, so findet man dort den Hinweis, dass der Schwerpunkt der Hochschulférde-
rung im Haushaltsjahr 2021 bei der ,Einrichtung neuer Studiengénge fur Psychothera-
peuten und Hebammen* liegen solle.

Aus den Hochschulen hdren wir, dass diejenigen, die da betroffen sind, sich sehr wohl
in Bezug auf die Qualitat auf den Weg gemacht und entsprechende Curricula entwi-
ckelt haben, sich aber auch nach der Einbringung dieses Haushalts aul3erstande se-
hen, die dafir notwendigen Professoren- und sonstigen Stellen auszuschreiben, weil
sie eben nicht die Finanzierungssicherheit haben. Kénnen Sie dies prazisieren bzw.
sagen, ob Sie dies doch fur erledigt halten bzw. in welchem Umfang Sicherstellungs-
maf3nahmen zu ergreifen sind?
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Olaf Lehne (CDU): Sehr geehrte Sachverstandige! Sehr geehrte Damen und Herren!
Erst einmal ein Dank an die Sachverstandigen, die uns mit ihren Einlassungen bei der
Bewertung des Haushalts und vielleicht notwendigen Anderungen helfen.

Ich habe zwei Fragen an Herrn Lehmann. Die erste: Ist es Ihrer Ansicht nach richtig,
dass durch die jetzige Landesregierung auch im Haushaltsentwurf 2021 wieder Ein-
stellungsermachtigungen fur Auszubildende am absoluten Limit der Ausbildungskapa-
zitaten bereitgestellt werden?

Die zweite Frage: Herr Rettinghaus von der Deutschen Polizeigewerkschaft schreibt
in seiner Stellungnahme davon, dass eine Umstrukturierung des Studiums bei der Po-
lizei erforderlich sei. Sehen Sie eine solche Notwendigkeit auch bei der Finanzverwal-
tung?

Benjamin Holler (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande NRW):
Ich beginne mit dem bereits mehrfach angesprochenen Thema ,Altschulden” — auch
in der aktuellen, durch Corona gepragten Situation — und mdchte erst einmal mit einer
Metapher antworten.

Wir haben ein Haus, und darin ist schon lange der Keller feucht. Eigentlich wollten wir
schon lange mal eine Trocknungsmaschine aufstellen und die Wande wieder neu strei-
chen. Jetzt brennt aber der Dachstuhl. Naturlich 16schen wir dann zuerst.

Naturlich kimmern wir uns jetzt also erst einmal um die Folgen der Coronapandemie.
In der politischen Diskussion liegt darauf die Konzentration.

Wenn das Feuer geldscht ist, ist das Problem im Keller aber noch nicht beseitigt. Und
hinzu kommt: Der Dachboden ist jetzt auch feucht — sprich: Man wird in der Krisenbe-
waltigung neue Schulden, die auch zu Altschulden werden, auf die alten Altschulden
obendrauf packen mussen. Dann sieht das Problem noch einmal deutlich grof3er aus.

Insofern ist es schade, dass wir nicht schon friher ein Stiick weiter gekommen sind.
Denn die Krise trifft die Kommunen jetzt in einer sehr unterschiedlichen strukturellen
Lage. Die Stadte und Gemeinden, die keine Ricklagen mehr haben und im Zweifel
immer noch tberschuldet sind, haben keinen Puffer, um auf die krisenbedingten Ein-
nahmeausfalle und Mehrausgaben zu reagieren. Sie tun sich umso schwerer, aus die-
ser Situation herauszukommen.

Was man auch festhalten muss: Ich sehe keine Spaltung der kommunalen Szene,
auch wenn man vielleicht aus individuellen Gesprachen unterschiedliche Lesarten mit-
nimmt. Sie kennen aus einer Vielzahl von Anhérungen im Landtag die gemeinsamen
Eckpunkte der Spitzenverbdnde zu einer Altschuldenlésung. Sie haben im Zweifel
auch die inzwischen zur Tradition gewordenen und fast jahrlich stattfinden Anhérungen
zu dem Thema verfolgt. Wir sind weiterhin auf dem Weg, und wir sehen auch weiterhin
die Erwartung der Kommunen, dass noch in dieser Legislaturperiode ein Plan vorge-
legt wird, wie man den Starkungspakt weiterentwickeln kann und wie man Land und
Kommunen gemeinsam einen Weg aufzeigen kann, um dieses Problem der Altschul-
den abzul6sen.
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Wir sind gefragt worden, ob wir, wenn ich das mal so Ubersetzen darf, den Scholz-
Plan begrif3t hatten. Hatte das Land also die konkret mit Blick auf die Altschulden
ausgestreckte Hand des Bundes ergreifen sollen? — Naturlich hatten wir das begruf3t.
Das ware ein enormer Schritt gewesen. Klar ist aber auch: Die jetzt im Bund gefundene
KdU-L6sung stellt ebenfalls eine ausgestreckte Hand des Bundes dar, die man ergrei-
fen kann.

Es ist nicht so, dass der Bund nichts tut. Er macht genau das, wozu die Landesregie-
rung NRW, aber auch die kommunalen Spitzenverbande lange aufgefordert haben. Er
beteiligt sich deutlich starker an den kommunalen Soziallasten, und das entlastet alle
Kommunen, nicht nur diejenigen, die mit Altschulden belastet sind.

Umso mehr besteht jetzt die Notwendigkeit, dieses Problem im Land anzupacken. Wie
gesagt: Wenn der Brand im Dachstuhl geldscht ist, ist der Keller immer noch nass.
Naturlich steht das aktuell nicht so im Fokus, aber es darf eben nicht aus dem Blickfeld
geraten.

In diesem Zusammenhang méchte ich auf die Frage eingehen, ob in den Kommunen
dartber nachgedacht wird, zu sparen. — Das machen die Kommunen seit Jahrzehnten.
Eigentlich machen sie nicht viel anderes. Am deutlichsten wird dies — auch das habe
ich in dieser Runde schon haufiger erwahnt — an der Maflinahmenliste der gpa, die
allein fur die 64 Starkungspaktkommunen nur flr den Zeitraum des Starkungspakts
die Haushaltssanierungsmalinahmen aufzeigt.

Ich habe gerade noch mal nachgeschaut — das ist der Vorteil, wenn man virtuell zuge-
schaltet ist —: Die Liste umfasst mittlerweile 5.060 MalRnahmen. Man kann darin also
nachschlagen, wortber die Kommunen nachdenken missen, um zu sparen. Das
macht keine Freude, und das macht auch die Arbeit in der Demokratie vor Ort und in
den Réaten nicht so attraktiv, wie sie eigentlich sein sollte, weil man nichts hat, womit
man gestalten kann. Die Gestaltung lokaler Demokratie bedeutet eigentlich nur, zu
entscheiden, an welcher Stelle man spart. Insofern ist das kein Hinweis, der in den
Kommunen neue Ideen wecken konnte. Im Prinzip sind alle Konsolidierungsmadglich-
keiten bereits ausgequetscht wie eine trockene Zitrone.

Was den Ausblick auf das kommende Jahr und die weiteren Jahre angeht, zeigen
eigene Prognosen und die Steuerschatzung: Die Gewerbesteuer wird sich nicht so
schnell erholen. Ich kann es nicht konkret fir die NRW-Kommunen beziffern; jeder
Blick in die Glaskugel ware angesichts der neuen Entwicklungen vermutlich falsch.
Aber die Gewerbesteuer und auch die Einkommensteuer werden sich tber lange Zeit
auf einem niedrigeren Niveau bewegen, als man es ursprtnglich in Mittelfristigen Fi-
nanzplanungen eingeplant hat.

Die Steuerschatzung aus September prognostiziert eine Rickkehr auf das urspring-
lich fiir 2020 erwartete Niveau erst im Jahr 2022. Dieser Basiseffekt schreibt sich im
Zweifel in niedrigeren Wachstumsraten als erwartet fur die Jahre 2023, 2024 usw. fort.
Und angesichts der aktuellen Entwicklungen wird man auch prifen missen, ob in den
Steuerschatzungen im November noch einmal Korrekturen vorzunehmen sind.

In der Mittelfristigen Finanzplanung des Landes sollen die Zuweisungen im Rahmen
des kommunalen Finanzausgleichs erst 2024 wieder auf einem Niveau sein, das
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knapp Uber dem des Jahres 2021 liegt. Das ist die zweite grof3e Saule, die zu niedrig
ausfallt, um Haushalte gut, sicher und ausgeglichen planen zu kdnnen.

Das ist eigentlich der Punkt, um den im Moment die Gesprache kreisen, wenn ich mit
Kammerinnen und K&dmmerern aus den Mitgliedsstadten spreche. Sie sitzen aktuell
vor den Haushaltsplanungen und sehen fiir 2021 eigentlich durchweg die Notwendig-
keit, Coronaschaden isoliert zu planen, um den Haushaltsausgleich erreichen zu kon-
nen. Aber das ist ja auch nur eine haushaltrechtliche Kriicke. Das bringt keine Liquidi-
tat in die Kommune, sondern es ist nur eine andere Darstellung und ein Verschieben
in die Zukunft.

Fur die Jahre nach 2021 bemuhen wir uns aktuell noch, ein konkretes Lagebild zu-
sammenzustellen. Aus den Gesprachen und aus dem Austausch in den Gremien
nehme ich aber mit, dass viele Kommunen Schwierigkeiten haben werden, einen aus-
geglichenen Haushalt darzustellen. Das bedeutet, dass wir im Prinzip wieder da lan-
den werden, wo wir vor dem Starkungspakt waren: bei einer ganzen Reihe an Kom-
munen, die im Nothaushalt stecken und keinen genehmigungsfahigen Haushalt vorle-
gen kdnnen. Das ist sehr schade, wenn man bedenkt, dass wir eigentlich auf dem Weg
waren, Haushaltssicherungen und Haushaltssanierungen zu einem Abschluss zu brin-
gen. In den vergangenen Jahren sind wir in den Stadten schon in die Entschuldung
eingetreten, und jetzt macht die Krise einen Strich durch die Rechnung.

Die Frage der Flichtlingsfinanzierung missen wir hier im Zweifel gar nicht im Detail
erortern. Es laufen Gesprache, ich kann aber nicht sagen, ob schon erste Fortschritte
erzielt wurden. Die Gesprache laufen, wie Frau Duker richtig angemerkt hat, seit 2018.

Aus Sicht der Kommunen ist die Integrationspauschale betreffend die Kopplung an
Bundesmittel nicht die entscheidende Frage. Denn die Aufgaben sind ja vor Ort zu
erledigen. Sie sind zu finanzieren. Und wenn das Geld in den Kommunen nicht aus-
reicht bzw. das Geld vom Land dafir nicht kommt, dann wenden wir uns als Kommu-
nen an das Land. Das Land sollte diese Aufgaben dann ausreichend finanzieren, und
zwar unabhangig davon, ob der Bund dem Land beispringt oder nicht. Hier geht es
letztlich erst einmal darum, die Kommunen so auszustatten, dass diese gesellschaft-
lich wichtige Aufgabe erledigt werden kann, ohne dass daftr vor Ort andere Einschnitte
vorgenommen werden mussen.

Bei der FIUAG-Pauschale reden wir seit langer Zeit immer wieder miteinander, aber
immer wieder auch ohne Ergebnis. Woran das liegt, kann ich Ihnen letztlich aber nicht
beantworten.

Ich wéare damit am Ende meiner Ausfihrungen. Vielleicht mdchte Herr Kollege Stiller
noch etwas erganzen.

Vorsitzender Martin Borschel: Herr Stiller, das kénnen Sie gerne tun.

Martin Stiller (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande NRW): Zu
den Altschulden mdchte ich erganzen — das wurde von Herrn Holler auch schon an-
gesprochen —, dass die KdU natirlich schon, um im Bild des brennenden bzw. nassen
Hauses zu bleiben, ein gewisses Potenzial hat, in der Not zu reparieren. Sie hat auch
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das Potenzial, das Haus sozusagen langfristig zu verbessern. Denn anders als eine
Altschuldenlésung ist das nicht eine einmalige Verbesserung, sondern sie ist langfristig
angelegt. Sie setzt dort an, wo ein Problem besteht, namlich an der nicht auskémmli-
chen Aufgabenfinanzierung insbesondere im sozialen Bereich. Dort ist die KdU eine
langfristige Entlastung.

Nichtsdestotrotz soll klar sein: Wir und auch die Kreise wirden eine Altschuldenlésung
auf jeden Fall begruRRen.

Zu den Einnahmeausféllen und der Frage, ob man dazu eine Zahl nennen kann: Das
ist, denke ich, nicht méglich. Gesicherte Zahlen gibt es nicht. Es hat verschiedene
Initiativen, auch seitens der Landesregierung, gegeben, bestimmte Kostenschatzun-
gen vorzunehmen. Ich erinnere an die Umfrage im Bereich des OGD. Der GroRteil der
Ausfélle bzw. Ertragsriickgéange ist in den Stadten und Gemeinden im Steuerbereich
zu verzeichnen: bei der Gewerbesteuer, aber auch bei den Anteilen an der Einkom-
mens- und Umsatzsteuer. Zusatzlich ist es so, dass in der Zeit der Coronakrise eine
Reihe von Verwaltungsleistungen vom Birger einfach nicht mehr abgefragt worden
sind. Insofern gibt es auch dort Einnahmeriickgéange.

Ertragsrickgéange haben wir auch im Bereich der Verpachtung und Vermietung, wenn
beispielsweise eine Stadthalle aufgrund der Coronakrise nicht mehr vermietet werden
kann. Des Weiteren ist der vorhin schon erwahnte OPNV zu nennen. Ich denke, das
sind die vier grof3en Blocke, in denen man Ertragsriickgange feststellen kann.

Ich méchte auch an das NKF-CIG erinnern, welches unter anderem die Aufgabe hat,
diese Ertragsriuickgange bzw., etwas grol3er gefasst, coronabedingte Schaden zu iden-
tifizieren und zu benennen, dem Ganzen also ein Preisschild zu geben. Wir &ulRern an
dieser Stelle noch einmal die Hoffnung, dass dies mit dem NKF-CIG tatsachlich gelingt
und dass sichtbar wird, welche Kosten die Kommunen zu tragen haben.

Vorsitzender Martin Bérschel: Vielen Dank. — Frau Weber und der DGB sind mehr-
fach angesprochen worden. Bitte sehr.

Anja Weber (DGB NRW): Ich méchte mit der Nachfrage von Frau Diker zum Thema
.Personal“ beginnen, weil Investitionen haufig durch das Nadelohr des Personals mus-
sen. Dieses Personal ist zwar nicht immer beim Land beschaftigt, aber beim Land kann
man sich vieles ansehen.

Es gibt eine Arbeitsgruppe zur Erhéhung der Attraktivitdt des offentlichen Dienstes.
Dies brauchen wir dringend, weil der hohe Anteil an offenen Stellen in jedem Jahr
steigt. Das ist wirklich dramatisch.

Dazu haben wir einige Vorschlage auf den Tisch gelegt. Das eine ist: Wir haben im
offentlichen Dienst flr die Beamtinnen und Beamten im Land Nordrhein-Westfalen
nach wie vor eine Arbeitszeit von 41 Wochenstunden. Das ist schlichtweg nicht mehr
zeitgemalR. Es war ein Sonderopfer, das vor vielen, vielen Jahren eingefuhrt worden
ist. Andere Lander haben es langst zurickgenommen, und das muss auch in Nord-
rhein-Westfalen geschehen.
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Vorschlage, die wir ansonsten haben, beziehen sich zum Beispiel auf das Langzeitar-
beitskonto, welches fir Beschaftigte eine grol3e Bedeutung hat. Es geht auch um das
Thema ,Frauenférderung” und um die Durchlassigkeit in unseren Beurteilungssyste-
men fur Kollegen. Auch das Jobticket ist immer ein sehr gutes Signal an die Beschéaf-
tigten. AuRerdem geht es um den Verfallsschutz von Uberstunden. In Einzelfallen ist
zu Letzterem etwas gemacht worden, generell aber nicht. — Das waren ein paar Stich-
worte zu Dingen, die man angehen konnte.

Ich komme zu den Investitionen. Herr Witzel, wir haben durchaus wahrgenommen,
dass es in 2020 und in 2021 eine Steigerung bei den Investitionen gibt. Das kann aber
vor dem Hintergrund der riesengrof3en Liucke in Nordrhein-Westfalen und der Tatsa-
che, dass die Investitionstatigkeit mittelfristig wieder zurtckgeftihrt wird, Uberhaupt
nicht ausreichend sein. Unser Vorschlag ist daher, einen Investitionsfonds zu schaffen.
Das Sondervermdgen ,Corona“ ist schon eine ahnliche Konstruktion, die zeigt, wie
man es verfassungskonform machen kann.

Wir sind fest davon tberzeugt, dass wir das Mantra, dass Schulden etwas Schlechtes
sind, angesichts der Investitionsbedarfe und natirlich auch der Notwendigkeit, die
Wirtschaft und die Gesellschaft durch die Pandemie zu bringen, Giberdenken missen.
Viele Okonomen — das werden Sie genauso verfolgen wie ich — betonen im Moment,
dass das ein viel groReres Problem ist als die Schulden selbst. Man muss dartber
nachdenken, wie man damit verantwortungsvoll umgehen kann.

Ich glaube Ubrigens auch, dass wir die Burgerinnen und Burger nicht weiter verunsi-
chern durfen. Ich beobachte es mit grol3er Sorge, dass viele Burger den Eindruck ha-
ben, dass nun alle in die Pleite gehen, obwohl dies von der 6konomisch-wissenschatft-
lichen Seite gesehen nicht so sein muss.

Zur Frage, welche Investitionsliicken es gibt: Wir haben in unserer Stellungnahme ei-
nige Punkte aufgezahlt. Ich will vor allem auf das Thema ,Schule” eingehen, wo wir
laut Hochrechnungen einen Investitionstau von 8 Milliarden Euro sehen.

Vor zwei Wochen hat in Gelsenkirchen ein Kongress stattgefunden, bei dem auch eine
Studie vorgestellt wurde — ich habe die Zahlen jetzt nicht parat, aber ich kann sie bei
Bedarf gerne noch einmal auswerten und nachliefern lassen —, in der der enorme In-
vestitionsbedarf im schulischen Bereich nur fur die Stadt Gelsenkirchen dargestellt ist.
Wenn wir das an den Schulen nicht angehen — und man sieht das nicht nur wahrend
dieser Pandemie —, dann kommen wir in eine ganz dramatische Situation.

Es ist wirklich erschreckend, wenn man sich das bezogen auf eine Kommune wie Gel-
senkirchen zum Beispiel bei dem Thema ,hohe Zuwanderung“ ansieht. Deshalb gilt an
diesem Punkt sozusagen die Alarmstufe rot — und zwar nicht nur fir die Veranstal-
tungsbranche, sondern auch fir unsere Demokratie —, wenn wir an diesen Punkten
nicht nachkommen.

Damit komme ich zu den Kommunen. Bei den Kommunalfinanzen hat es tatsachlich
Fortschritte gegeben. Daran hat die Landesregierung im Bund unter anderem bei dem
Thema ,Kosten der Unterkunft* maf3geblich mitgewirkt. Das wrdigen wir durchaus.
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Bei den Altschulden ware die beste Mdglichkeit gewesen, dieses Problem gemeinsam
mit dem Bund zu l6sen. Dazu war der Bund aber nicht bereit; so weit ist die Landesre-
gierung bei ihren Landesregierungs- und Parteipartnern in anderen Bundeslandern of-
fenkundig nicht gekommen. Nach unserer Uberzeugung muss deshalb beim Thema
»Altschulden” jetzt das Land ran.

Dazu will ich noch einmal sagen: Die Schulden sind vorhanden, und die Frage ist ein-
fach nur, auf welchen Schultern sie lasten. Vor dem Hintergrund, welche Demokratie-
aufgaben in den Kommunen vorhanden sind, ist es, glaube ich, dringend notwendig,
da eine Entlastung herbeizufiihren. Es gibt Vorschléage, dass das kontrolliert passieren
soll und aufgepasst wird, dass sozusagen keiner das Geld zum Fenster rausschmeif3t.
Ich bin bei Ihnen, Herr Holler: Das keiner tut. Gleichwohl ist es natirlich richtig, dass
da etwas passiert.

Bei den Kommunen und der Kompensation der Steuerausfélle passiert etwas, aber —
das ist auch schon ausfiuhrlicher dargelegt worden — es erfolgt keine vollstandige Kom-
pensation der Ausfalle bei der Gewerbe- und der Einkommenssteuer sowie bei den
zusatzlichen Belastungen. Eigentlich missten die Kommunen in den Folgejahren aber
deutlich mehr Geld zur Verfigung haben, weil dort all das stattfindet, von dem es droht,
dass wir die Menschen im Rahmen der Pandemie verlieren.

Ich hoffe, dass ich jetzt die wesentlichen Fragestellungen in aller Kirze beantwortet
habe; ansonsten werden Sie nachhaken.

Martin Borschel (SPD): Vielen Dank. — Sie kdnnen sicher sein, dass sich die Kolle-
ginnen und Kollegen Abgeordneten melden.

Anja Weber (DGB NRW): Entschuldigung, ich habe tatsachlich das ganze Thema
~Arbeitsschutz” vergessen. Gestatten Sie mir dazu eine ein wenig sarkastische oder
ironische Bemerkung, die zwar nicht so sachverstandig, aber vielleicht unterhaltend
ist. Dass die Theater schlie3en und die Fleischbetriebe weitermachen, sollte uns zu
denken geben. Ich hoffe sehr, dass man dieses Verbot von Werkvertragen und Leih-
arbeit, das da sehr helfen wirde, durchbekommt.

Zur Sache: In diesem Bereich holen uns die Arbeitsschutzprobleme aus der Vergan-
genheit naturlich ein. Wir stehen diesbeziglich aber mit dem Arbeitsminister in einem
guten Dialog, was getan werden muss. Aus dem Haushalt kann man bei dieser Sache
allerdings nichts ablesen. Das konnte aber etwas mit dem Transparenzproblem zu tun
haben.

Erstens gilt es, insbesondere die Zahl der Aufsichtsbeamten, die rausgehen, anzuhe-
ben. Zweitens. Eine Anhebung des Arbeitsschutzes alleine sagt noch nichts dartber
aus, ob wir die extreme Kontrollliicke in den Betrieben geschlossen haben, weil der
Arbeitsschutz in den vergangenen Jahren deutlich mehr Aufgaben durch Gesetzesan-
derungen und andere Themen dazubekommen hat. Das heif3t, im Hinblick auf die Un-
terausstattung des Arbeitsschutzes sehen wir zwar einen guten Willen, und wir sehen
auch, dass Malinahmen stattfinden, allerdings sehen wir noch nicht, dass sie ausrei-
chen.
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Martin Borschel (SPD): Danke sehr, Frau Weber. — Herr Lehmann ist von Herrn Zim-
keit, aber auch von weiteren Abgeordneten angesprochen worden. Bitte sehr.

Manfred Lehmann (Deutsche Steuer-Gewerkschaft NRW): Schénen Dank. — Beim
Thema ,Investitionen® mdchte ich unterstreichen, was Frau Weber gesagt hat. Wenn
wir seitens des Landes zusatzliche Investitionen auf den Weg bringen, dann brauchen
wir auch Beschaftigte, die das umsetzen — die das planen, die die Mittel verwalten und
die die Projekte begleiten. Das bedarf also auch der entsprechenden personellen Auf-
stellung, und in diesem Bereich haben wir noch Mangel.

Ich mochte allerdings auch darauf hinweisen, dass so etwas positiv klappen kann. Die
Deutsche Steuer-Gewerkschaft organisiert auch Beschéftigte des BLBs. Seitdem der
BLB von 1.700 Beschaftigten auf 2.400 Beschaftigte aufgestockt wurde, schafft er we-
sentliche Teile seiner Arbeit deutlich besser und kommt auch im Ansehen bei den Kol-
leginnen und Kollegen deutlich besser weg. Zudem steigt die Arbeitszufriedenheit. Das
heil3t, das ware ein Muster daflr, um zusatzliche Investitionen sachgerecht ausgeben
zu konnen.

Ein Hinweis zum Thema ,Investitionen“ insgesamt: Wir haben jetzt den dritten Hitze-
sommer hinter uns. Die Landesgebaude sind im Hinblick auf Hitze mehr oder weniger
schlecht ausgeristet. Wenn wir in den verschiedenen Verwaltungen — und dabei spre-
che ich gar nicht nur von den Finanzamtern — Kolleginnen und Kollegen haben, die bei
einer Temperatur von 35 und 36 Grad in ihren Biros sitzen und arbeiten sollen, dann
hat das zum einen etwas mit Arbeitsschutz und zum anderen etwas mit Gesundheits-
management zu tun. Hier sind daher schnellstmdglich Investitionen in erheblicher
Hohe zu tatigen. Es gibt klimatische Rahmenbedingungen — zum Beispiel eine Aul3en-
beschattung —, die man herstellen kann. Da musste das Land dringend investieren;
das ware an ganz vielen Stellen der richtige Schritt.

Ein Thema war auch die Umsetzung der Besoldungsfrage. Das Bundesverfassungs-
gericht hat zwei Beschliisse gefasst. Der eine ist, dass die Besoldung kinderreicher
Beamter ab dem dritten Kind verfassungswidrig ist. Das Gericht hat ein wenig herum-
spekuliert, welche Werte anfallen konnten, und landete bei 92 bis 94 Euro netto pro
Kind, die man ab dem dritten Kind mehr zahlen misste — und zwar riickwirkend seit
der Klage und damit fur viele Jahre.

Es ist allerdings schwer einzuschétzen, wie viele dritte Kinder und mehr wir in der Be-
amtenschaft des Landes Nordrhein-Westfalen haben. Wenn man aber den Betrag
auch mit der Ruckzahlungsverpflichtung fir friihere Jahre hochrechnet, dann kommt
man mit Sicherheit sehr schnell auf 60 bis 100 Millionen Euro, die zu zahlen wéaren.

Der zweite Beschluss richtet sich gegen die Besoldung in Berlin, legt aber — und das
ist fir NRW wichtig — eine Reihe von Grundsatzen der Mindestbesoldung fest; also
zum Beispiel die angesprochenen Abstandsgebote. Die Konsequenz daraus ist, dass
man Uberlegen muss, was das fir NRW bedeutet. In der Folge werden auch hier in
verschiedenen Bereichen Anpassungen, wenngleich in einem deutlich geringeren Um-
fang, notig sein.
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Die Schwierigkeit, die wir aktuell damit haben ist, dass das Verfassungsgericht aus-
dricklich geschrieben hat: Einen Anspruch auf Nachzahlung hat nur derjenige, der
gegen seine Besoldung in der Vergangenheit Widerspruch eingelegt hat. Das heif3t,
diejenigen, die keinen Widerspruch eingelegt haben, gucken zumindest bei dieser Mit-
telverbesserung in die Vergangenheit hinein in die Réhre.

Wir sind jetzt im Jahre 2020, und man muss bis zum 31.12. gegen seine Beziige Wi-
derspruch eingelegt haben, um seine Ansprtiche fir das Jahr 2020 geltend zu machen.
Wenn nun das Land NRW auf derartige Widerspruche, die Einrede der Verjahrung und
sonstige Dinge nicht verzichtet und umgehend erklart, dass die Beschlisse, die wir bis
Mitte 2021 ausfihren missen, auch fir 2020 auf alle Beamtinnen und Beamten ange-
wandt werden, dann missen alle Beamtinnen und Beamten einen Widerspruch einle-
gen.

Das Land NRW zaudert seit Juni mit einer solchen Erklarung aus vollig unverstandli-
chen Grunden. Man vergédbe sich Uberhaupt nichts, diese Erklarung abzugeben. Die
Gewerkschaften haben die Landesregierung deshalb angeschrieben; erstaunlicher-
weise haben sie bis heute keine Antwort erhalten. Wir verstehen das nicht.

Die ersten Sachen sind jetzt aber auf dem Weg, und wir werden unsere Mitglieder und
unsere Beschaftigten aufrufen, Widerspruch einzulegen. Das bedeutet dann 360.000
Widerspriche gegen die Besoldung alleine in 2020, die vollig Gberflissig sind, und die
anschlieBend Arbeit machen. Daflir haben wir keinerlei Verstandnis.

Es bleibt noch der Hinweis, dass die Frage, was mit der Besoldung der friiheren Jahre
ist, durchaus auch eine gewisse Delikatesse beinhaltet. Wir haben vor einigen Jahren
dazu aufgerufen, Widerspriche gegen die Besoldung in der Gesamtalimentation ein-
zulegen. Diese wurden in der Erledigung, obwohl wir zuletzt entsprechende Urteile und
Regelungen fir NRW hatten, noch nicht beschieden. Das heil3t, das LBV sitzt immer
auf rund 2,5 Millionen Widerspriichen der alten Art, die sich nicht auf das neue Urteil
beziehen, allerdings diese Offenheit wieder herstellen.

Alleine festzustellen, wer wo, fur welches Jahr und unter welchen Bedingungen einen
Widerspruch eingelegt hat, dirfte die Beschaftigten des LBVs in der Zukunft iber Mo-
nate hinweg beschaftigen. Ich glaube, die Landesregierung téate gut daran, Vereinfa-
chungsregelungen zu finden.

Als nachstes komme ich zu dem Thema ,Attraktivierung®. Es gibt Arbeitsgruppen zur
Attraktivierung der Beamtenbesoldung und der Tatigkeit im 6ffentlichen Dienst. Wir
durfen gemeinsam mit dem DGB daran teilnehmen, wobei sich die Arbeitsgruppen
allerdings zunachst darauf konzentriert haben, einzusammeln, was sich die Gewerk-
schaften vorstellen kénnen. Wir glauben, dass wir uns sehr viel vorstellen kbnnen. Es
wurde aber eben auch schon gesagt: Diese unsagbare Regelung der 41-Stunden-Wo-
che fur Beamtinnen und Beamte in NRW ist eines der Dinge, die auf junge Leute tat-
sachlich abschreckend wirken. Vor diesem Hintergrund steht das mit Sicherheit ganz
oben auf der Agenda, wenn es um die Attraktivierung des o6ffentlichen Dienstes geht.

Bei der Finanzverwaltung haben wir tatsachlich immer wieder einen Widerspruch zwi-
schen der Auffassung und Einschatzung der Gewerkschaft — also der Deutschen
Steuer-Gewerkschaft — und der Verwaltung. Die Verwaltung geht seit Gber zehn
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Jahren davon aus, dass bedarfsgerecht eingestellt und bei dem Thema ,Einstellungs-
zahlen” alles richtig gemacht wird. Wir stellen jedoch fest: Zum 01.07.2020 waren
2.200 der 28.000 Stellen in der Finanzverwaltung unbesetzt. Da sprechen die Fakten
fur sich, und vor diesem Hintergrund kénnen wir immer nur schwer nachvollziehen,
warum seit Jahren seitens der Verwaltung behauptet wird, dass sachgerecht einge-
stellt wirde. Es stimmt schlicht und ergreifend nicht; die Ergebnisse liegen vor.

Wenn wir heute in der Laufbahngruppe 2.1 im Rahmen unserer landesweiten Perso-
nalausgleichsmal3nahmen nur 80 % aller Stellen besetzen kdnnen, dann ist auch das
eine klare Sprache, die schwer nachvollziehen lasst, warum im Ministerium geglaubt
wird, wir hatten alles gut gemacht.

Vonseiten der Gewerkschaft sehen wir es so — das wurde von Herrn Lehne nachge-
fragt —, dass die Ausbildungskapazitaten in der Finanzverwaltung erreicht sind. Das
hei3t, mehr als die 1.500 Einstellungen, die wir im Moment vornehmen, sind bei der
augenblicklichen Ausbildungsstruktur nicht moglich. Wir als Deutsche Steuer-Gewerk-
schaft haben aber eine Reihe von Anregungen gegeben, die Ausbildungsstruktur zu
Uberprufen und zu verdndern, um damit hohere Ausbildungskapazitaten zu ermogli-
chen.

Dabei ist jedoch auch zu beriicksichtigen, dass die Nachwuchsgewinnung insgesamt —
das gilt fir alle Bereiche des 6ffentlichen Dienstes — deutlich schwieriger geworden ist.
Es ist nicht mehr so, dass man nur eine Stellenanzeige schreibt und dann 10:1 Bewer-
bungen hat, die allesamt gut sind. Heutzutage sind wir froh, wenn wir auf 2:1 und 3:1
kommen, wobei man bei drei Bewerbungen auf eine Stelle schon Schwierigkeiten hat,
die richtigen Bewerberinnen und Bewerber auszuwahlen.

Vor diesem Hintergrund ist es dringend erforderlich, die Ausbildung insgesamt auf
breite Beine zu stellen. Der Finanzbericht enth&lt zum Bereich innere Sicherheit dazu
einiges. Erstaunt sind wir allerdings dartber, dass er zum Bereich der Justiz sowie zur
Finanzverwaltung und zum allgemeinen Dienst dazu nichts enthalt; denn auch hier ist
die Nachwuchsgewinnung von erheblichen Problemen gepréagt.

Damit komme ich zum Schluss wieder zu dem Thema ,Attraktivierung”. Die Attrakti-
vierung hat auch etwas damit zu tun, was man nach der Ausbildung im offentlichen
Dienst verdient. Ich sage das einmal fuir die Laufbahngruppe 1.2. Im mittleren Dienst —
unter dem Begriff kennt man das vielleicht noch — werden die Absolventen nach einer
intensiven Ausbildung mit 1.850 Euro netto in das Berufsleben entlassen. Das reicht
in vielen Stadten unseres Landes nicht, um einen eigenen Hausstand zu griinden. Man
braucht sich daher nicht zu wundern, dass die Bewerberzahlen nicht starker ansteigen.

Felix Helmbrecht (Neue Richtervereinigung NRW e. V., Vorsitzender Richter am
Verwaltungsgericht Disseldorf): Die Neue Richtervereinigung versteht sich auch
als gewerkschaftliche Organisation, die fur die Rechte ihrer Mitglieder eintritt. — Ich
wollte gerne einen Punkt unterstreichen, und zwar anschlieRend an das, was Herr
Lehmann gesagt hat. Herr Zimkeit hatte gefragt, was da auf das Land eigentlich noch
zukadme. Das ist schwierig einzuschéatzen, denn das hangt von mehreren Faktoren ab.
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Zum einen ist natdrlich die Frage, wie viele Anspriche auf Besoldung noch nicht be-
standskraftig beschieden sind, sprich: wie viele Widerspriiche es gibt. Um welche
Menge es sich dabei handelt, kann jedoch nur das LBV serids beantworten.

Zum anderen gibt es die Frage nach der Hohe. Darauf muss eine politische Antwort in
diesem Haus gefunden werden. Wie sieht die Besoldungsstruktur, demnachst aus? —
Das Bundesverfassungsgericht hat im Rahmen seiner Entscheidung, bezogen auf das
Land Berlin, den sozialhilferechtlichen Bedarf fur eine vierkdpfige Familie ausgerech-
net, gefragt, wie viel da noch obendrauf muss — ich hatte vorhin gesagt, dass das
15 %-Plus sein missen —, und versucht, dem gegenuberzustellen, wie viel jemand im
offentlichen Dienst brutto verdienen muss, um das zu erreichen. Ab welcher Stufe ist
man denn bei dieser Regelung von 15 %-Plus?

Und das waren die Besoldungsgruppen A10 und aufwérts; man kann sich also vorstel-
len, was noch darunter hangt. Wenn wir davon ausgehen, dass wir im Land tatsachlich
noch A5-Stellen haben, misste man diesen ganzen Block im Prinzip auf die A10-
Ebene heraufsetzen, um das Abstandsgebot zu erfillen. Es setzt sich also weiter fort.

Naturlich hat das Land Ermessensspielraum. Das Bundesverfassungsgericht weist im-
mer darauf hin, dass der Gesetzgeber bezlglich der Fassung der Besoldungsstruktur
Gestaltungsspielraum habe. Klar ist jedenfalls — und das hat das Bundesverfassungs-
gericht in das Berliner Urteil auch mit hineingeschrieben —, dass die Besoldung der
Beamten, Richter und Staatsanwalte im Land auch etwas mit Qualitatssicherung zu
tun hat; das Land Berlin wurde massiv dafur geriffelt, dass es fur den Richterberuf
noch nicht einmal Gberwiegend Absolventen mit Pradikatsexamen finde.

Dieses Problem haben wir auch in Nordrhein-Westfalen. Entlang der Rheinschiene,
etwa in den Stadten Koéln und Disseldorf, in denen es Universitaten gibt und in denen
die Absolventen gerne in ihr Berufsleben starten und sesshaft werden wollen, lauft es
noch ganz gut. Aber im Oberlandesgerichtsbezirk Hamm gibt es viele unbesetzte Stel-
len und man ist soweit heruntergegangen, dass es kein Pradikatsexamen mehr
braucht, sondern die Note ,befriedigend” auch reicht. Ich weil3 auch, dass die Exa-
mensnoten nicht immer das Allheilmittel sind. Aber das Bundesverfassungsgericht hat
betont, dass das eine Frage des Qualitdtsstandards und danach, was fur Juristen wir
in unserer Justiz haben wollen, sei.

Letztlich kriegt man das sicherlich nur Gber die Besoldung hin. Die Proberichterin in
meiner Kammer, die jetzt auf Lebenszeit ernannt wird, brauche ich nicht nach ihrem
Jahreseinkommen zu fragen. Sie erzahlt mir, dass ihr Ehemann — aus der gleichen
AG, mit der gleichen Ausbildung und der gleichen Note — in der Anwaltschaft als Be-
rufseinsteiger im ersten Jahr ein Einkommen von tber 120.000 Euro hat. Wir sind nicht
in der Lage, damit zu konkurrieren. Wo sollen die guten Bewerber herkommen? Diese
Frage wird man nicht rechtlich — im Sinne von: Das LBV regelt das schon —, sondern
nur politisch beantworten kénnen, und dabei wir das Land sich gehorig anstrengen
mussen.

Zur Attraktivierung des Berufs haben wir natirlich noch weitere Ideen, vielleicht
mochte der Kollege dazu etwas sagen.
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Vorsitzender Martin Borschel: Ich will allerdings darum bitten, dass Sie sich im We-
sentlichen auf die Fragestellung konzentrieren. Das ist keine Runde fir grundsatzliche
Ertrterungen. Aber wenn Sie noch Antworten geben mochten, Herr Télke, dann gern.

(Lars Tolke [Neue Richtervereinigung NRW e. V., Richter am Verwal-
tungsgericht Dusseldorf] winkt ab.)

— Okay. — Herr Blum ist konkret angesprochen worden.

Martin Blum (Krankenhausgesellschaft NRW e. V.): Ich fange mit der Frage von
Herrn Strotebeck von der AfD danach an, ob in den vergangenen Jahren aufgrund
fehlender Investitionen Patienten zu Schaden gekommen seien. — Meiner Erinnerung
nach hatten wir im vergangenen Jahr in Krankenh&usern eine zweistellige Anzahl von
Branden mit mehreren Toten. Ahnlich wie schon unter der vorherigen Landesregierung
hat das Ministerium sofort gehandelt. Ich meine, es waren neben dem MAGS, das IM
und das MHKBG, die uns zusammen mit einem Brandsachverstandigen eingeladen
haben.

Wir haben uns das angeschaut und gemeinsam festgestellt, dass es in diesen Fallen
nicht an der Investitionssituation lag. Danach haben wir Uberlegt, mit welchen Malf3-
nahmen man den Brandschutz erttichtigen kénnte. Dann haben wir eine Ursachenana-
lyse begonnen, mit der wir bald fertig sind. Gemeinsam mit den Ministerien wollen wir
jetzt noch eine Empfehlung auf den Weg bringen. Wir fanden, dass das sehr konstruk-
tiv war und konnten, wie gesagt, nicht feststellen, dass durch fehlende Investitionen
irgendjemand in Mitleidenschaft gezogen wurde oder sogar gestorben ware.

In der vorherigen Legislaturperiode hatte die Piratenpartei eine dhnliche Frage gestellt,
in der es um den Cyberangriff auf das Krankenhaus in Neuss bzw. um Cybersicherheit
ging. Damals wurden wir auch gebeten, etwas dazu zu sagen. Wir brachten zum Aus-
druck, dass fehlende Investitionen nicht der Grund fur diesen Angriff waren. Aus mei-
ner personlichen Sicht gilt das auch fur das, was am Universitatsklinikum Dusseldorf
passiert ist. Fakt ist, dass die Hauser, genau wie Unternehmen weltweit, jeden Tag
angegriffen werden. Damit missen wir uns auseinandersetzen, und damit mtssen wir
leben. Vor diesem Hintergrund hat es ja jetzt auch einen Schub seitens der Bundes-
ebene gegeben.

Herr Zimkeit und Frau Duker sprachen das Thema ,IT-Sicherheit* an. Der Bereich der
Investitionen an den Krankenh&usern ist aus unserer Sicht — das wissen wohl alle Ab-
geordneten samtlicher Fraktionen; jedenfalls hat uns keiner widersprochen — eine Dau-
erbaustelle aller bisherigen Landesregierungen gewesen. Jetzt hat man die Sache in
Angriff genommen. Dartber sind wir, wie ich schon sagte, sehr froh. Es wird eine Dau-
erbaustelle bleiben, aber wir hoffen darauf, dass weitere Schritte folgen.

Wir haben, wie man unserer Stellungnahme entnehmen kann, ein Sonderprogramm
fur IT- und Cybersicherheit an den Krankenh&usern gefordert. Wir gehen davon aus,
dass das gerade verabschiedete Krankenhauszukunftsgesetz tiberzeichnet sein wird,
da wir auf diese Investitionen schon seit Jahren gewartet haben. Ich gehe darauf ein,
weil ausdriicklich danach gefragt worden ist; ich mache es aber kurz, Herr Vorsitzen-
der.
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Des Weiteren haben wir in unserer Stellungnahme ein Sonderprogramm gefordert, um
dem Sanierungs- und Modernisierungsstau im Bereich der Schulen fur die Gesund-
heitsfachberufe zu begegnen. Wir haben das deswegen angefiihrt, weil die Landesre-
gierung fur den Bereich der ehemaligen Fachseminare fur Altenpflege 250 Millionen
Euro zur Verfigung gestellt hat — woriiber diese sich nattrlich sehr freuen. Wir aber
bedauern, und das haben wir dem Ministerium mitgeteilt, dass die Schulen fur die Ge-
sundheitsfachberufe, die mit Krankenhausern verbunden sind, bezlglich der Sanie-
rungen und Modernisierungen unbericksichtigt bleiben. Um den Fachseminaren fir
Altenpflege auf Augenhdhe begegnen zu kdnnen, braucht es hier aus unserer Sicht
ein entsprechendes Sonderférderungsprogramm.

Dr. Frank Joh. Hensel (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege des Landes NRW): Das Programm zur Forderung der sozialen
Beratung von Geflichteten ist aufgestellt. Unsere Kritik zielt nicht auf die Ausstattung,
sondern auf die innere Ausrichtung. Die Fdrderrichtlinien, die wir dazu vor wenigen
Wochen erhalten haben, weisen Deckelungen von Personalkostenerstattungen aus,
die bedeuten, sich von all denjenigen, die in der dortigen Beratung bisher tatig sind,
trennen zu missen.

In der Landesbesoldungsordnung wurde mit einer Einstiegsbesoldungsstufe von
53.100 Euro pro Stelle eine Deckelung dieser Beratungsdienste vorgenommen; darin
enthalten sind Ruckkehrberatung, psychosoziale Beratung, Erstberatung und Verfah-
rensberatung. Wir reden hier Uber Arbeitgeberbrutto, das sind also keine hohen Geh-
alter. Aber wir kdnnen es damit nicht refinanzieren. Pro Stelle haben wir ein Kofinan-
zierungsbedarf von bis zu 15.000 Euro. Das schaffen wir nicht. Die Summe, die IThnen
genannt wurde, und die Ausrichtung des Programms sind also gar nicht der Punkt;
dariiber kann man diskutieren. Daraus ist kein Rickzug zu interpretieren, sondern
klare Aufstellungen, aber so kdnnen die bisherigen Leistungstrager es nicht mehr ver-
richten. Es kann natirlich sein, dass man sich aus der Partnerschaft zwischen offent-
licher Hand und freier Wohlfahrtspflege etwas mehr zuriicknehmen und die Dinge an
sich ziehen will, um das Beratungsgeschaft so starker staatlich zu durchdringen. Da-
von rate ich ab.

Eine andere Frage — und ich bin sehr dankbar, dass Sie mich diesbeztglich um Stel-
lungnahme gebeten haben — betrifft die Eigenmittel, die im Bereich der Wohlfahrtsver-
bande eingebracht werden kénnen. Neben den bereits genannten drei wesentlichen
Positionen — Spenden, Stiftungen und Ehrenamt — gibt es eine weitere: Einnahmen
aus Lotterieertragen. Diese stellen fur die Verbande eine veritable Grof3e dar. Es han-
delt sich nicht um Steuereinnahmen, sondern um Lotterieeinnahmen, die an uns wei-
tergeleitet werden. Friher wurde das Uber WestLotto mittels eines vereinbarten
Schlussels direkt an die Spitzenverbande verteilt. Das wurde vor einigen Jahren um-
gestellt, sodass es jetzt auch Uber den Landeshaushalt geht. Das ist gut, um zu sehen,
was dort geschieht; Transparenz ist hier sehr wichtig.

Derzeit werden insgesamt 87,3 Millionen Euro an die Destinatére, also die Empfanger,
ausgekehrt. Diese hohe Summe verteilt sich auf den Landessportbund, auf die NRW-
Stiftung, auf Dombauvereine, aber eben auch auf samtliche Wohlfahrtsverbands-
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strukturen. Bei uns kommt also rund ein Viertel an: 24 Millionen Euro. Ich selber trage
unmittelbare Hausverantwortung fur die Caritas im Erzbistum Koéln; dort sind es 1,3
Millionen Euro. Sie sehen also, dass es sich um umfangreiche Mittel handelt, die uns
stabilisieren.

Das sind laut Statut Eigenmittel zur Verwendung fiir satzungsgeméfie Zwecke. Wir
haben dariber Rechenschaft abzulegen, was wir auch tun. Durch die Erfullung der
Kriterien der Initiative Transparente Zivilgesellschaft und externe Wirtschaftsprifungen
wird belegt, dass wir genauso handeln, wie es vorgeschrieben ist.

Die 87,3 Millionen Euro fur die Destinatare sind mittlerweile Gbrigens aufgewachsen.
Das war schon 2013 so, und das ist immer noch so. Das Land kann im nachsten Jahr
Lotterieertréage in Hohe von 152,3 Millionen Euro durchlaufend verbuchen. Ich unter-
stelle, dass das alles fur gute Zwecke ist. Naturlich besteht der Wunsch, irgendwann
an diesem Mittelaufwuchs zu partizipieren. Wenn wir, wie eben schon gesagt, an vie-
len Positionen Uberrollt werden, ware das eine Kompensationsmoglichkeit, mit der wir
unbedingt agieren wollen. Ich wiirde Sie daher sehr darum bitten, in der politischen
Diskussion zuzustimmen, dass von diesen Lotterieertrdgen ein angepassterer Betrag
an die Empfanger ausgeschittet werden kann.

Markus Hinsenkamp (Hochschulen NRW — Landesrektor_innenkonferenz der
Hochschulen fur Angewandte Wissenschaften e. V.): Die erste Frage bezog sich
auf die IT-Sicherheit an den HAW, also den friiheren Fachhochschulen. Dazu, wie viel
wir konkret bezlglich der Sicherheit beziffern, kann ich wenig sagen, da das Thema
LI T-Sicherheit" bei uns — wie wahrscheinlich bei den meisten anderen auch — sehr stark
mit der IT-Grundausstattung verknupft ist. Die passt an den Hochschulen nicht mehr,
weil diese, seitdem sie in die Autonomie entlassen wurden — ich meine, das war 2007
der Fall —, Uber solche grundlegenden Veranderungen faktisch nicht mehr verhandein.
Stattdessen wird eigentlich immer auf den Hochschulpakt und andere Sonderfinanzie-
rungsmaoglichkeiten verwiesen.

Da ist viel gemacht worden, obwohl das Geld dafir eigentlich nicht da war. Insbeson-
dere die Grundausstattung im IT-Bereich wurde aber nie ausreichend angepasst. Dies-
bezuglich haben wir eine Liicke an allen Hochschulen, insbesondere fehlen Experten
fur IT-Sicherheit. In beiden Bereichen muss etwas passieren, das kann man nur im
Zusammenhang betrachten. Die Hochschulen wissen nicht genau, was im Bereich der
Sicherheit noch auf sie zukommt. Im Augenblick schatzen wir den jahrlichen Bedarf
zur Anpassung der IT-Grundausstattung, inklusive Sicherheit, ftr alle HAW auf 30 Mil-
lionen Euro jahrlich. Das ist Daueraufgabe und kein Projekt. Das kann sich aber auch
noch &ndern, es ist nur eine grobe Schatzung. Die meisten Hochschulen holen sich
gerade IT-Experten ins Haus, um abschatzen zu kénnen, wo die gro3ten Licken sind
und wo man schnellstmdglich etwas tun muss. Ich denke, dass man die Zahlen dann
besser beziffern kann als zum heutigen Zeitpunkt. Aber das ist immerhin eine Haus-
nummer.

Bezlglich eines Aspekts méchte ich an alle Akteure im politischen Raum appellieren:
Im Zusammenhang mit der Veranderung des TV-L braucht es eine Anpassung, damit
wir wettbewerbsfahig werden. Selbst wenn wir die Ressourcen bekommen sollten,
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kdnnten wir diese Menschen nicht einstellen, da sie nicht zu uns kommen. Um hier
vorwarts zu kommen, missen alle mithelfen.

Die zweite Frage, die an mich gerichtet wurde, betraf die Studiengange fir Psychothe-
rapeuten und Hebammen. Das ist naturlich eine sehr spezielle Frage, zu der ich ge-
rade nicht sprechfahig bin. Ich kann aber allgemein etwas dazu sagen, wie die meisten
neuen Studiengange im Augenblick auf die Schienen gesetzt werden: Im Regelfall gibt
es eine Finanzierungszusage, die bis zum Jahr 2023 reicht. In diesem Jahr endet der
alte Hochschulpakt, und bis dahin stehen noch ausreichend viele Mittel zur Verfigung.
Zusagen Uber diesen Zeitpunkt hinaus gibt es derzeit in den meisten Féllen nicht.

Das fuhrt dazu, dass die Hochschulen sich Uberlegen missen, ob sie diese Stellen in
den ZSL hineinplanen oder ob sie den ZSL ganz verplanen kdnnen. Das ist einfach
unklar. Diese Unsicherheit fihrt dazu, dass man die Zukunft in einem Bereich noch
nicht sicher planen kann. Das hat in der Vergangenheit dazu gefuhrt, dass der Hoch-
schulpakt auch nicht so abgeflossen ist, wie man sich das vorgestellt hat, weil es viele
solcher Unsicherheiten gab.

Kai Schlegelmilch (Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e. V.): Ich wollte
insbesondere auf die Fragen von Herrn Zimkeit und Herrn Witzel zu den Investitionen
eingehen. Ich hatte eingangs gesagt, dass insbesondere im Verkehrsbereich Investi-
tionen notwendig seien, allein schon um den Erhalt der Infrastruktur zu sichern.

Wir wissen aus den verschiedenen wissenschaftlichen Gutachten, dass wir momentan
deinvestieren, dass die StraRenschienen faktisch nicht mehr in dem Mal3e erhalten
bleiben. Das stellt nattrlich die Wettbewerbssicherheit fir Firmen infrage. Es gibt mitt-
lerweile Firmen, die sagen: Wir haben in dem Bereich nicht mehr genug Investitionen
und deswegen verlagern wir unsere Produktion in andere Bereiche, wo wir mehr In-
vestitionssicherheit haben.

Schulen und Universitaten, Krankenhauser, wurden schon erwéahnt, aber insbeson-
dere im kommunalen Bereich kdnnte man das Programm ,Gute Schule 2020“, das
sehr erfolgreich lauft, als Vorbild nehmen, um kommunale Klimaschutzinvestitionen zu
finanzieren. Man kdnnte zum Beispiel ein Programm in der Gréf3enordnung von 500
Millionen Euro pro Jahr Uber zehn Jahre auflegen und daraus Klimaschutzinvestitionen
im kommunalen Bereich finanzieren, und die Tilgung der Darlehen erfolgt aus dem
Landeshaushalt NRW. Das wére ein ganz konkreter Vorschlag, mit dem die Landes-
regierung den Kommunen Finanzmittel zur Verfigung stellt, um kurzfristig entspre-
chende Stabilisierungen der Wirtschatft zu initiieren.

Konkrete Bereiche hat Herr Lehmann aufgezeigt, zum Beispiel, in welchen Gebauden
die Bediensteten des Landes tatig sein mussen. Die sind oft relativ schlecht isoliert,
haben keinen guten Klimastandard. Das heif3t, im Sommer missen die Bediensteten
in der Hitze schmachten und kdnnen nicht mehr angemessen arbeiten. Hier lohnt es
sich wirklich, zu investieren.

Ich mdchte abschlieRend einen Hinweis auf die Finanzierungsquelle geben, namlich
auf die die verschiedenen Bereiche, in denen man Abgaben erheben kénnte, um
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entsprechende Anreize fir eine 6kologische Modernisierung der Wirtschaft, der Ge-
sellschaft zu initiieren.

Das ist schon 1997 in einem Gutachten — aus lhrem eigenen Landeshaushalt heraus
finanziert — untersucht worden. Sie finden das in unserer Stellungnahme. Es sind drei
Gutachten vom Finanzwissenschaftlichen Forschungsinstitut hier in Kéln, von Herrn
Jarass, und vom Okoinstitut.

Dr. Heide Naderer (NABU NRW): Ich méchte gerne an die Frage der Investitionen
anschlieBen. Wenn wir Uber Natur- und Umweltschutz sprechen, sollten wir das nicht
isoliert oder als exotischen Bereich sehen. Die Personalausstattung bei den unteren
oder auch hoheren Naturschutzbehdrden beispielsweise ist desastrés. De facto kom-
men die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter den rechtlichen Aufgaben nicht hinreichend
nach — jedenfalls nicht so, wie sich das Land das wlinscht.

Wenn das Wirtschaftsministerium dariber nachdenkt, Genehmigungsverfahren zu be-
schleunigen, dann wére es ein Hindernis, dass diese Naturschutzbehdrden personell
nicht verniinftig ausgestattet sind und entsprechend auch nicht schnell genug die Ver-
fahren bearbeiten kdnnen. Insofern ist es eine unserer Forderungen, personell in den
unteren und hoheren Naturschutzbehdrden aufzustocken, um am Ende Investitions-
maoglichkeiten tatsachlich umsetzen zu kénnen.

Das Gleiche betrifft die Genehmigungen von Flachen. Auch da reden wir wieder von
Gewerbeansiedlung und der Mdglichkeit, wirtschaftlich tatig zu werden. Das sind Ver-
fahren, die zum Glick in unserem Rechtsstaat durch Umweltprifung belegt sind und
die auch weiter durchgefiihrt werden mussen. Wenn es keine verniinftige Personal-
ausstattung gibt, verzégert sich das und wir kommen nicht zu dem Ergebnis, das wir
alle wollen, dass namlich ein wirtschaftliches Wachstum wieder mdglich wird.

Zu der konkreten Frage, wie das in anderen Bundeslandern gelaufen ist: Ich kann nur
mit Neid auf die anderen Bundeslandern, die bisher die Volksbegehren erfolgreich
durchgeflihrt haben, schauen. Das sind Bayern, Baden-Wurttemberg und in Kirze
wohl auch Niedersachsen. In Bayern und den anderen La&ndern gibt es 35 Millionen
Euro zusatzlich fir den Naturschutzhaushalt.

In Baden-Wrttemberg gibt es Aufwéachse, von denen wir wahrscheinlich auch noch in
zehn Jahren — hoffentlich nicht — trAumen, namlich pro Jahr 43 Millionen Euro zusatz-
lich zu einem Haushalt von 30 Millionen, Sonderprogramme in Hohe von 20 Millionen
Euro und 225 zusatzliche Stellen in den Naturschutzbehorden. Der Naturschutzhaus-
halt in NRW stagniert seit 2013 bei 36 Millionen, kein Zuwachs, keine Sonderpro-
gramme in dem Bereich des Naturschutzes.

Wohin fliel3en die Mittel? — Ich glaube, das Geld soll nirgendwo zum Fenster rausge-
schmissen werden, auch in Baden-Wirttemberg nicht. Sie haben zum Beispiel ein
Sonderprogramm von 12 Millionen Euro fur ein Insektenmonitoring aufgelegt, bei dem
beobachtet wird, wie sich die Arten weiterentwickeln. Das Gleiche gibt es fur Fleder-
mause und Vogel.

Das mag sich banal anhéren. Es basiert auf ganz viel ehrenamtlicher Arbeit — auch
von uns — zum Beispiel bei der Kartierung, dem Zahlen von den Vogelarten,
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Fledermausen und Insekten, obwohl das eigentlich eine staatliche Aufgabe ist. Da
muss nachgearbeitet werden, und solche Insektenmonitoringprogramme sind auch in
NRW dringend notwendig.

Dann gibt es viele Programme in Bezug auf Bluhstreifen, die mit diversen Millionen
Euro in den verschiedenen Bundeslandern geférdert werden. Da steht das Land in der
Pflicht, das auch wirklich umzusetzen. Auch das beobachten wir hier nicht.

Wir reden hier nicht tber einen Aufwuchs in irgendeiner Art im Naturschutzhaushalt,
sondern wir beobachten seit 2013 eine faktische Kirzung mit den 36 Millionen Euro.
Wir denken, dass da wirklich nachgearbeitet werden muss.

Rik Steinheuer (Bund der Steuerzahler NRW e. V.): Ich mdchte auch mit den Inves-
titionen, die von Herrn Zimkeit und Herrn Witzel angesprochen worden sind, beginnen.
Da kann ich in gewisser Weise anschliel3en an das, was Herr Schlegelmilch ausgefihrt
hat. Wir sehen das auch so, dass die Investitionen insbesondere in die Verkehrsinfra-
struktur in den letzten Jahren zu kurz gekommen sind. Insofern begrif3en wir, dass da
etwas draufgelegt wird. Es ist fir uns auch ein Gebot der Wirtschaftlichkeit, dass man
die Substanz erhalt. Von daher muss da aus unserer Sicht auch die Prioritat liegen:
Substanzerhalt vor neuen MalRBnhahmen.

In diesem Bereich wollen wir nicht auf die Bremse treten. Wir hei3en es ausdrticklich
gut, dass es hier einen Anstieg bei den Ausgaben gibt. Wir haben aber gewisse Zwei-
fel, ob die leichten Steigerungen ausreichen, um damit die aufgelaufenen Sanierungs-
bedarfe aufholen zu kénnen.

An dieser Stelle eine Forderung, die ich im letzten Jahr schon erhoben hatte: Es gibt
keine Erfassung und Bewertung des Infrastrukturvermégens des Landes. Eine Bilan-
zierung mit Darstellung des Wertverlustes kdonnte hier ein guter Ansatz sein. Dann
wirde der Erhaltungsaufwand, der durch die laufende Nutzung entsteht, transparent
werden, man konnte ihn deutlich beziffern und den sachgerechten Betrag einsetzen.

Herr Abgeordneter Strotebeck hatte gefragt, ob wir uns eine Schuldenbremse fir die
Landesverfassung wiinschen. — Ganz klar: ja. Das ist eine langjahrige Forderung von
uns. Wir sind sehr froh, dass sie auf Bundesebene ins Grundgesetz gekommen ist und
inzwischen auch fur das Land gilt. Aber wir wirden uns tatsachlich wiinschen, dass
sie auch in die Landesverfassung aufgenommen wird und wirden einen diesbezigli-
chen Vorstol3 sehr begrif3en.

Wir sind der Auffassung, dass sich die Schuldenbremse gerade jetzt in der Krise be-
wahrt hat. Wir hatten ein vergleichsweise solides Wirtschaften in den letzten Jahren
vor dem Hintergrund der Schuldenbremse. Durch sie sind die staatlichen Ebenen —
sowohl der Bund als auch das Land — in die Lage versetzt, kraftvoll auf diese Krise
reagieren zu konnen.

Herr Abgeordneter Witzel hatte die Prioritatenlisten und Coronamal3nahmen mit Blick
auf die Wirtschaft angesprochen. Der Schwerpunkt sollte unseres Erachtens dort lie-
gen, wo wir vom Prinzip her funktionierende Wirtschaftszweige haben, die von der
Coronapandemie besonders betroffen sind und vielleicht sogar Gefahr laufen, ausge-
l6scht zu werden. Wenn das Land hier unterstlitzend tatig ist, damit die Krise tberlebt
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werden kann und man anschlie3end auch wieder schnell Geld verdienen kann, dann
sind solche Hilfen sicherlich sinnvoll. Diejenigen, die man eher hinten anstellt, sind die,
die eher allgemein zur Belebung dienen sollen. Dort hat man immer auch die Gefahr
von Mithahmeeffekten und dass Branchen profitieren, die auch ohne kreditfinanzierte
Hilfen aus eigener Kraft durch die Krise kdmen. So wirde ich in etwa die Abstufung
vornehmen.

Sie hatten weiter nach Einsparmdglichkeiten gefragt. Die sehe ich nicht bei den Inves-
titionen, sondern eher bei den Forderprogrammen, bei den Subventionen. Da erinnere
ich noch einmal an den Subventionsbericht, der es erméglichte, Gberhaupt Transpa-
renz zu bekommen.

Den Personalbereich hatte ich auch angesprochen. Es gibt die Mdglichkeit, dass sich
das Land bei der Grundsteuer fur ein eigenes Modell entscheiden kénnte. Das Zeit-
fenster dafur schlief3t sich langsam, ansonsten wird in Nordrhein-Westfalen das Bun-
desmodell umgesetzt werden missen, das mit einem hohen administrativen Aufwand
verbunden ist. Die genaue Zahl kann ich Ihnen nicht nennen. Der Bundesfinanzminis-
ter hat in Vorlagen von bundesweit weit Uber dreieinhalbtausend Mitarbeitern gespro-
chen. Dann kann man in etwa runterrechnen, was das fir das Land an zusatzlichem
Finanzbedarf in den Finanzamtern bedeutet. Das ware ein konkreter Punkt aus unse-
rer Sicht, an dem man zligig ansetzen sollte, damit der Personalbereich nicht immer
weiter durch die Decke geht.

Vorsitzender Martin Borschel: Damit haben auch nach Rickfrage alle Sachverstan-
digen die Fragen so weit beantwortet, wie sie konnten. Die Frage geht jetzt wieder
zurtuick an die Kolleginnen und Kollegen Abgeordneten, ob es weitere Fragen an Sach-
verstandige gibt.

Monika Diiker (GRUNE): Ich habe eine Nachfrage an Herrn Hensel fur die Arbeitsge-
meinschaft der Freien Wohlfahrtspflege zum Stichwort ,Subsidiaritat‘. Wir haben ges-
tern in der Haushaltsklausur im Einzelplan 04 im Hinblick auf den Justizvollzug festge-
stellt, dass es hier Bereiche — etwa in der Straffalligenhilfe — gibt, die nicht mehr von
freien Tragern Ubernommen werden.

Das waren, glaube ich, Ubergangsangebote im Bereich Haftvermeidung, Haftverkiir-
zung. Das sind Projekte, die bislang freie Trager itbernommen haben und die jetzt das
Land selber Gbernehmen will. Das war an zwei Stellen im Justizvollzug der Fall, was
aber unbegriindet im Raum stehen blieb.

Sie greifen das in lhrer Stellungnahme auf und bedauern, dass bestehende und be-
wahrte Strukturen fur diese Bereiche zerschlagen werden. — Das hort sich eher nach
einer kritischen Haltung an, als ob das nicht einvernehmlich erfolgt ist.

Sie fuhren das auch noch mal fir das Kommunale Integrationsmanagement aus. Auch
hier weisen Sie in Ihrer Stellungnahme darauf hin, dass Sie — so verstehe ich lhre
Einlassung — auf die Wahrung von Subsidiaritat und Pluralitéat hinweisen missen, weil
es hier eine Erhohung gibt. Das bleibt in Ihrer Stellungnahme ein bisschen kryptisch.
Sie sind offenbar nicht so ganz damit einverstanden, dass beim Kommunalen Integra-
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tionsmanagement 25 Millionen Euro mehr flieRen, und geben einen Hinweis auf Sub-
sidiaritat. Das habe ich jetzt an zwei Stellen gefunden. Sie haben es flr mich nicht
sehr konkret ausgedrtickt. Ich bitte um eine Klarstellung, welche Kritik Sie daran ha-
ben.

Vorsitzender Martin Borschel: Gibt es weitere Fragen von Abgeordneten? — Das ist
nicht der Fall. Herr Dr. Hensel, dann haben Sie fur die Sachverstandigen sozusagen
das Schlusswort.

Dr. Frank Joh. Hensel (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege des Landes NRW): Danke fur die Nachfragen. — An einzelnen Stel-
len wird das deutlich. Ich habe vorhin beim Férderprogramm ,Soziale Beratung von
Gefluchteten beschrieben, wie durch Refinanzierungsbedingungen Aufgaben bei den
Freien Wohlfahrtsverbanden verunmoglicht oder ausgetrocknet werden und dann
Ruckibernahmen in staatliche Hand stattfinden.

Wir haben einige sehr langjahrig gut gelibte Partnerschaften gerade im Bereich der
Straffalligenhilfe. Dort gibt es verschiedene Férderprogramme — direkt bedient Uber
das Justizministerium. Sie haben zwei genannt, die gestrichen sind: ,Haftvermeidung
und Haftverkiirzung® und ,Ubergangsmanagement®.

Beim Ubergangsmanagement reden Sie mit jemandem, der inhaftiert ist, (iber die Zeit
danach. Da geht es um Wohnung, da geht es zum Teil aber auch darum, den familia-
ren Ruckhalt wieder zu starken, sodass man nicht wie im Film vor der Tur steht und
niemand zur Abholung kommt oder einer aus friheren schwierigen Zirkeln der einzige
ist, der einen abholt. Es geht um dieses Resozialisierungselement. Da sind wir enga-
giert. Diese Programme sind ausgetrocknet worden.

Es gibt auch andere Programme wie ,gemeinnutzige Arbeit statt Ersatzfreiheitsstrafe”.
Die werden Uberrollt. Das ist ein komplizierter Titel. Beispiel: Es wurden sehr, sehr
viele uneintreibbare Strafen verhangt. Es reicht schon, wenn Sie aus Not und nicht
einfach aus Lust daran 6fter schwarzgefahren sind. Wenn Sie das oft genug machen,
werden Strafen gegen Sie verhangt, die Sie gar nicht beibringen kénnen, weil Sie die
finanziellen Mittel nicht haben. Irgendwann muss wegen der nicht eintreibbaren Strafe
eine Ersatzfreiheitsstrafe ausgesprochen werden. Dann muissen Sie so jemanden
auch noch in den Knast bringen.

Das bringt gar nichts. Es bringt weder dem Staat Geld, noch resozialisiert es jeman-
den. Es ist sogar das Gegenteil der Fall. Das ist zum Beispiel eines der Programme,
in denen wir sind. Wir besorgen also gemeinnutzige Arbeitsmdglichkeiten, um diesen
Gefangnisaufenthalt unnétig zu machen. Das sind Dinge, die es seit vielen Jahren gibt;
die haben wir nicht neu aufgerufen. Tater-Opfer-Arbeit ist auch so etwas, bei dem wir
engagiert sind.

Zwei Programme sind schlicht gestrichen. Das ist da auch moniert. Das kann man nur
bedauern. Das ist ein freundliches Wort dafir. Es ist schon das Zerschlagen einer
wichtigen Arbeitsstruktur.
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Sie wollten es beim Kommunalen Integrationsmanagement genauer haben: Sehr
gerne. Im Zuge dieses Managements liegen die koordinativen Aufgaben bei der 6f-
fentlichen Hand, also der Kommune. Das ist auch ganz in Ordnung und richtig. Es gibt
aber auch das Case-Management. Das Case-Management ist etwas, was wir klassi-
scherweise in der Integrationsarbeit direkt an der Seite des Betroffenen tun. Das wur-
den wir gerne fortfihren.

Das ist genau das gleiche Argument wie vorhin. Wenn Sie sagen: ,lhr kénnt es ja
machen, aber dafiur gibt es eben nur folgende Erstattung®, und das genau die Erstat-
tung ist, die Sie fur einen Einsteiger in der kommunalen Behorde hatten, dann sind Sie
schlagartig raus, wenn Sie das schon ein paar Jahre mit Kréaften gemacht haben, die
etwas teurer sind.

Das ist das Zuriickgedrangt-Sein im Kommunalen Integrationsmanagement ebenso
wie die ganz ,sichere” Vereinbarung. Die ist namlich leider nicht sicher. Es ist ins Be-
nehmen gestellt, dass die Freie Wohlfahrtspflege in den regionalen Ausschissen, die
dieses Management mit steuern und regeln, ein sicherer Partner ist.

Wir haben sogar eine Umfrage gemacht. Viele der Kommunen halten sich das noch
offen. Manche sagen auch schon Nein, viele sagen Ja. Das ist unterschiedlich. Es
gehort sich, das fest zu regeln, damit es nicht der Stimmung vor Ort Giberlassen bleibt,
ob Kommunales Integrationsmanagement zwischen Zivilgesellschaft und 6ffentlicher
Hand organisiert wird oder nicht.

Monika Diker (GRUNE): Ich habe nur eine klitzekleine Nachfrage, Herr Hensel, weil
ich es nicht verstanden habe: Mit welcher Begrindung hat denn das Justizministerium
Ihre Projekte in der Straffalligenhilfe gekiindigt? Die werden ja weitergefihrt. Es ist ja
nicht so, dass eine Aufgabe wegféllt, sondern lhnen wurde gekundigt. Mir ist die Be-
grindung immer noch nicht klar.

Dr. Frank Joh. Hensel (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege des Landes NRW): Darf ich Ihre Sprachlosigkeit teilen?

Monika Diiker (GRUNE): Keine Antwort ist auch eine Antwort. Danke.

Vorsitzender Martin Borschel: Ich darf zunachst allen Sachverstandigen danken, die
sich die Miihe gemacht haben, uns nicht nur schriftlich Dinge mit auf den Weg zu ge-
ben — an die richtet sich der Dank natirlich genauso —, sondern die auch personlich
gekommen sind und den Abgeordneten Rede und Antwort gestanden haben.

Es wird von der heutigen Sitzung ein Wortprotokoll geben. Das habe ich vorhin schon
gesagt. Es ist vermutlich am kommenden Montag schon zuganglich. Dafur herzlichen
Dank an alle, die beim Sitzungsdokumentarischen Dienst dafur verantwortlich sind und
so schnell helfen.

Wir werden die heutige Anhérung in unserer Sitzung am 5. November auswerten. Auch
diese Sitzung ist 6ffentlich. Sollten Sie Interesse haben, das nachzuvollziehen, kdnnen
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Sie das gerne tun. Aber Sie werden sehen, dass das, was Sie uns mit auf den Weg
gegeben haben, in der Auswertung auch eine Rolle spielen wird.

Vielen Dank an alle Beteiligten.
Die Sitzung ist geschlossen.

gez. Martin Borschel
Vorsitzender

Anlage
30.10.2020/30.10.2020
17
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Anhdrung
des Haushalts- und Finanzausschusses

Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fur das Haushaltsjahr 2021 (Haushaltsgesetz 2021)
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 17/11100

am Donnerstag, dem 29. Oktober 2020,
9.30 Uhr bis max. 14.30 Uhr, Plenarsaal

Tableau

Sachverstandige/Verbande Teilnehmer/innen Stellungnahme

Stadtetag Nordrhein-Westfalen

Stadte- und Gemeindebund NRW
Benjamin Holler

Landkreistag (digital zugeschaltet)

Nordrhein-Westfalen Martin Stiller 17/3180

Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbande

Landesrechnungshof
Nordrhein-Westfalen

Diisseldorf keine Teilnahme 17/3148

Verband kommunaler
Unternehmen

; keine Teilnahme
Berlin

LAG kommunaler Frauenbi-
ros/Gleichstellungsstellen in
NRW

Disseldorf

Institut fir Makookonomie und
Konjunkturforschung

Dr. Katja Rietzler keine Teilnahme 17/3179
Dusseldorf

Professor Achim Truger
Institut fir Sozio6konomie
Duisburg
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Sachverstandige/Verbande

Teilnehmer/innen

Stellungnahme

Institut der

deutschen Wirtschaft (IW)
Dr. Tobias Hentze

Kdln

keine Teilnahme

DGB Bezirk NRW
Duisseldorf

Anja Weber
Michael Hermund

17/3165

Manfred Lehmann

Deutsche Steuer-Gewerkschaft
Nordrhein-Westfalen
Disseldorf

Manfred Lehmann

17/3166

verdi.nrw
Duisseldorf

zugesagt

DBB NRW
Herrn Roland Staude
Dusseldorf

keine Teilnahme

17/3145

Deutsche Polizei
Gewerkschaft NRW
Herrn Erich Rettinghaus
Disseldorf

keine Teilnahme

17/3144

Bund der Richter und
Staatsanwélte NRW
Herrn DirAG Christian Friehoff

keine Teilnahme

zugesagt

Gewerkschaft Erziehung

und Wissenschaft
Landesverband Nordrhein-West-
falen

Essen

Maike Finnern
Stephan Osterhage-Klinger

17/3160

Stefan Behlau

VBE- Verband Bildung und
Erziehung

Landesverband NRW e.V.
Landesvorsitzender
Dortmund

keine Teilnahme

zugesagt

Bund der Strafvollzugsbedienste-
ten Deutschlands
Landesverband NRW e.V.
Disseldorf

keine Teilnahme

17/3167
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Sachverstandige/Verbande

Teilnehmer/innen

Stellungnahme

Verwaltungsrichtervereinigung
NRW

c/o Verwaltungsgericht
Dusseldorf

keine Teilnahme

Bund Deutscher
Kriminalbeamter e.V. NRW
Disseldorf

Neue Richtervereinigung NRW
Felix Helmbrecht

Vorsitzender Richter

am Verwaltungsgericht
Verwaltungsgericht Dusseldorf
Dusseldorf

Felix Helmbrecht
Lars Tolke

Martin Dichter

DBfK: Deutscher Berufsverband
fur Pflegeberufe
Regionalvertretung West

Essen

Krankenhausgesellschaft NRW

Matthias Blum

Dusseldorf Thomas Specker 17/3176
AG der Freien Wohlfahrtspflege

NRW

c/o Diakonisches Werk Rhein-

land-Westfalen-Lippe e.V. — Dia- Dr. Frank Joh. Hensel 17/3177

konie RWL
Dusseldorf

SoVD Nordrhein-Westfalen e.V.
Dusseldorf

keine Teilnahme

Sozialverband VdK
Nordrhein-Westfalen e. V.
Dusseldorf

keine Teilnahme

LAG-Geschaftsstelle

c/o Diakonisches Werk Rhein-
land-Westfalen-Lippe e.V. — Dia-
konie RWL

Disseldorf
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Sachverstandige/Verbande

Teilnehmer/innen

Stellungnahme

Helga Siemens-Weibring
Diakonisches Werk Rheinland-
Westfalen-Lippe e.V.

Diakonie RWL

Geschaftsstelle Munster
Munster

Hermann Zaum
Landesgeschaftsfihrer des Pari-
tatischen Wohlfahrtsverbandes in
Nordrhein-Westfalen

Wuppertal

Anne Litkes
Vizeprasidentin Deutsches
Kinderhilfswerk e.V.
Regierungsprasidentin a.D.
Landesministerin a.D.

Koln

keine Teilnahme

Kinder- und Jugendrat
Nordrhein-Westfalen
Munster

Landesjugendring
Nordrhein-Westfalen e.V.
Dusseldorf

keine Teilnahme

17/3161

Landesrektorenkonferenz

der Universitaten e. V.
Vorsitzender:

Professor Dr. Lambert T. Koch
c/o Universitat Wuppertal
Wuppertal

17/3183

Landesrektorenkonferenz der
Hochschulen fir Angewandte
Wissenschaften e.V.

Professor Dr. Marcus Baumann
c/o Fachhochschule Minster
Munster

Markus Hinsenkamp

17/3158
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Sachverstandige/Verbande

Teilnehmer/innen

Stellungnahme

Kanzlerinnen und Kanzler der
Universitaten in NRW
Sprecherin der Kanzlerinnen und
Kanzler der Universitaten

des Landes Nordrhein-Westfalen
Dr. Roland Kischkel

Simone Probst

Universitat Paderborn

Paderborn

Simone Probst
(digital zugeschaltet)

Konferenz der Kanzlerinnen
und Kanzler der HAW NRW
Vizeprasidentin fur Wirtschafts-
und Personalverwaltung Hoch-
schule Dusseldorf

Loretta Salvagno.

Markus Hinsenkamp
Dusseldorf

Werner Brining

17/3158

Bernadette Stolle und Matthias
Neu

Geschaftsfuihrung

Die Landespersonalratekonferenz
der wissenschaftlichen Beschaf-
tigten an den Hochschulen und
Universitatsklinika in Nordrhein-
Westfalen

c/o Universitat Duisburg-Essen
Essen

Landes-ASten-Treffen
Nordrhein-Westfalen

Katrin Logering u. Jonas Neubr-
ger

c/o AStA an der Ruhr-Universitat
Bochum

Arbeitsgemeinschaft
Studierendenwerke NRW

Jorg Luken

c/o Akademisches Forderungs-
werk

Bochum

keine Teilnahme

17/3185
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Sachverstandige/Verbande

Teilnehmer/innen

Stellungnahme

Landeskonferenz

der Gleichstellungsbeauftragten
der Hochschulen und Universi-
tatsklinika des Landes Nordrhein-
Westfalen

Dr. Ulrike Brands-Proharam Gon-
zalez, Annelene Gackle, Kirsten
Pinkvoss, Birgit Weustermann
c/o RWTH Aachen
Gleichstellungsbiro

Aachen

keine Teilnahme

17/3178

Harald Willert
Schulleitungsvereinigung NRW
Voerde

Baldur Bertling
Grundschulverband NRW
Dinslaken

Baldur Bertling
Christiane Mika

17/3157

Rainer Dahlhaus
GGG NRW
Sprockhovel

Andreas Tempel

17/3159

Social Entrepreneurship Netz-
werk Deutschland e. V.

c/o Bundesverband Deutsche
Startups e. V.

im Haus der Bundespressekonfe-
renz

Berlin

NRWalley e.V.
c/o STARTPLATZ
Dusseldorf

Kai Schlegelmilch

Forum Okologisch-Soziale
Marktwirtschaft e.V. (FOS)
Berlin

Kai Schlegelmilch

17/3186

BREKO Bundesverband
Breitbandkommunikation e.V.
Bonn

Marlene Seckler

Projektstelle Sozial- und Erzie-
hungsdienst

Dusseldorf
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Sachverstandige/Verbande

Teilnehmer/innen

Stellungnahme

Renate Janl3en

LAG Autonome Madchenhauser /
feministische Madchenarbeit
NRW e.V.

Gelsenkirchen

keine Teilnahme

17/3199

LAG autonomer Frauenhauser in
NRW
Dortmund

Renate Janf3en

zugesagt

Dachverband der autonomen
Frauenberatungsstellen (FBST)
e.V.

Essen

keine Teilnahme

Landesarbeitsgemeinschaft Auto-
nomer Frauenhauser NRW e.V.
Dortmund

Bernd Kochanek

Gemeinsam leben — Gemeinsam
lernen

Dortmund

Eva-Maria Thoms
Mittendrin e.V.
Koln

Monika Dulge MSc
Eine Welt Netz NRW e.V.
Dusseldorf

keine Teilnahme

17/3184

Udo Schliter
Eine Welt Netz NRW
Munster

Dr. Heide Naderer
NABU-Landesvorsitzende
NABU Nordrhein-Westfalen
Disseldorf

Dr. Heide Naderer

17/3181

Bund der Steuerzahler NRW e.V.
Herrn Markus Berkenkopf
Referent fur Haushalts-

und Finanzpolitik

Disseldorf

Rik Steinheuer
Jens Amman

zugesagt

Bund der Steuerzahler NRW
Rik Steinheuer
Duisseldorf

17/3182
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